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ʝلʳʯʴʸال  

الʳامعات تʨاجه في الʨقʗ الʴاضʛ العʙيʙ مʧ الʹغʡʨات والǽʙʴʱات، ومعʦʤ هʚه الǽʙʴʱات ناǼعة مʧ الʛʴص 
الʙʷيʙ والॼɼʛة في تʴقȘʽ أهʙافها الأكادॽʺǽة والعلʺॽة، ولʱلॽʰة مʢʱلॼات سʨق العʺل والإحॽʱاجات الʺॽɻʺʱʳة. وعلॽه 

ʴال Șʽʰʢة فإن تॽقلالʱاءلة والاسʶʺة والॽɾفاʷال ʧاً مʙȄʜامعات مʳاب الʶة في  إكʙاعʶʺإلى ال ȑدʕة يʙʽشʛة الʺ ʨؗ
والȄʛʴة في إدارة شʕونها وأعʺالها. وهʚه الʙراسة تʻاقʞ الǽʙʴʱات والʺʷاكل الʱي تʨاجه الʳامعات، ومفهʨم وأهʺॽة 

ʺة الʛشʙʽة ومعايʛʽها ونʺاذجها، ودورها في الʙʴ م ʨؗʴال Șʽʰʢراسة إلى أن تʙال ʗصلʨوالʺالي. وت ȑاد الإدارʶالف ʧ
ʺة  ʨؗʴال Șʽʰʢها ضعف تʻʽب ʧاكل مʷʺال ʧم ʙيʙجع إلى العʛا يʚوالʺالي وه ȑاد الإدارʶالف ʧامعات تعاني مʳال
 ʧات مॽصʨʱال ʧعة مʨʺʳراسة مʙه الʚم هʙاً، تقʛʽة. وأخॽʰʽامعات اللʳالǼ اءلةʶʺة والॽɾفاʷة الʺʤاب أنॽɼة وʙʽشʛال

ʺها إصʙار "قانʨن حʨؗʺة الʳامعات" في لॽʰʽا يʧʺʹʱ مʳلʝ الأمʻاء والʺʳلʝ الأكادǽʺي والʺʳلʝ الʻʱفȑʚʽ أه
ʺة فعالة للʙʴ مʧ الفʶاد الإدارȑ والʺالي في الʳامعات       ʨؗح Șʽʰʢʱة أولى لʨʢʵؗ Ȑʛة الأخʺ ʨؗʴال ʝالʳاقي مȃو

  اللॽʰʽة.

ʺة الʛشʙʽة، الفʶاد  الؒلʸات الʗالة: ʨؗʴوالʺالي،ال Ȑاءلة،  الإدارʶʺة والॽɾفاʷةالॽʰʽامعات اللʳال .  
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The Role of Good Governance in Reducing Administrative and Financial 
Corruption in Libyan Universities  

 

Abstract 

Universities are currently facing many pressures and challenges stemming from the extreme 

care they take to achieve their academic goals and to meet both societal needs and the 

requirements of the labour market. Therefore, the application of good governance helps 

universities to manage their affairs with more transparency, accountability, independence and 

freedom. This study discusses the challenges and problems facing universities, the concept and 

importance of implementing good governance, its standards and models, and its role in reducing 

administrative and financial corruption. This study finds that universities suffer from 

administrative and financial corruption, and this is due to many problems, including the weak 

application of good governance and the absence of transparency and accountability in Libyan 

university systems. Finally, this study provides a list of recommendations, the most important of 

which being the issuance of the ‘Law of Governance of Universities’ in Libya, which 

encourages the Board of Trustees, the Academic Council, the Executive Council and the rest of 

the Governing Councils to reduce administrative and financial corruption in Libyan universities 

as a first step in implementing effective governance. 

Key Words: Good Governance, Administrative and Financial Corruption, Libyan 
Universities, transparency and accountability. 
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  الʸقʗمة -

دȐ أمʺــا  ،خــʟ الــʙول الʻامॽــةلأتʨاجــه الʰلــʙان وعلــى ا يمــʧ الʤــʨاهʛ الʽʢʵــʛة الʱــ يوالʺــال ȑ دار لإتعـʣ ʙــاهʛة الفʶــاد ا
ــʨد فــ إلــى حــʙوث قʸʱــاد والقــʙرة الʺالॽــة لإعلــى تــʙمʛʽ ا ȑ نهــا تʢʻــȂ ʨخاصــة و  ،قʸʱــادǽةلإعʺلॽــة الʻʰــاء والॽʺʻʱــة ا يرؗ

Ȑʨ الــʙولي بʨجــه عــام والʺʶــȐʨʱ علــى حــʙ ســʨا اتوالʺʕسʶــ دارȄــة للʙولــةلإوا ء، نʳॽʱــة لــʚلʥ يʨاجــه الʱعلــʦॽ علــى الʺʶـɦـ
ʧʽانʨعات والقــȄʛــʷʱاســات والॽʶال Ȑʨ أو علــى  العȃʛــي بʨجــه خــاص العʙيــʙ مــʧ الʷʱــʨهات والإخــʱلالات ســʨاء علــى مʶـɦـ

ــʧʽ مʛʵجــــات الʱعلــــʦॽ الʳــــامعي  ــة بــ ــʙام الʺʨائʺــ ــȐʨʱ إنعــ ــʻاعة القــــʛار أو علــــى مʶــ Ȑʨ الإدارȑ والʺــــالي وآلॽــــة صــ ɦــــʶʺال
 ʦॽــ ومʢʱلॼــات خʢــȌ الॽʺʻʱــة، فʹــلا عــʧ تــʙني جــʨدة هــʚه الʺʛʵجــات الأمــʛ الــȑʚ أدȐ إلــى أن أصــॼح إصــلاح الʱعل

ʻʽها مـʧ أجـل تʴقʽـȘ أعلـى مʛتॼـة فـي مʛʵجـات الʱعلـʦॽ، العالي ذات إهʱʺام دولي عام وʙȃأت الʳامعات تʻʱافॽɾ ʝʺا ب
ʺة، الإسʱقلالॽة، والʺʶألة ʨؗʴث، الʨʴॼة الʨق.  

نʳॽʱة لʚلʥ تعʛʰʱ مʕسʶات الʱعلʦॽ العالي ʸǼفة عامة والʳامعات ʸǼفة خاصة مـʧ أهـʦ مـا ʳǽـʖ أن تهـǼ ʦʱـه الـʙول 
فــاءة هʯʽــة الʱــʙرʝȄ فʽهــا وتʢــʛȄʨ أوذلــʥ مــʧ خــلال تʶʴــʧʽ مʶـȐʨʱ لʴʱقʽـȘ مــا تهــʙف إلॽــه  دائهــا وجــʨدة مʛʵجاتهــا وؗ

 ʛʽفʨــة و تــॽʺॽعلʱهــا الʳامʛنإبʨــار قــانʡي ʥلʚلــ ʦد  ،ملائــʨالعــالأ وتعــ ʦॽعلــʱــات الʶسʕــة مॽʺــات نألــى ي إهʶسʕʺه الʚهــ 
و  الʢʱــʨرمــʧ خلالهــا Ȟʺǽــʧ تʴقʽــȘ الॽʺʻʱــة الʷــاملة والʺʶــʙʱامة و  يتʺــʙ الʙولــة والʺʱʳʺــع Ǽــالʺʨارد الʷॼــȄʛة الʺʕهلــة الʱــ

 ي تʽʰʢــȘن يʴʱقــȘ فʽهــا هــأʳǽــʖ  ول مــاأن إفــ ،وحʱــى تــʧȞʺʱ هــʚه الʺʕسʶــات مــʧ الॽʁــام بــʙورها الʺʻــȋʨ بهــا ي،الʛقــ
ʺــة ʨؗʴة  الʙʽشــʛاكلهــا يفــ الॽʂاتها وȄʨʱــʶلــف مʱʵم،  ʥــ  ،الʛشـــادة،الؔفاءة ،لــى تʴقʽــȘ الʳــʨدةإن الʨʴؗʺــة تʶــعى أذل
عʱʺـاد معـايʛʽ إ لا مـʧ خـلال إوهـʚا لا Ȟǽـʨن  ،هʺـال والʶʱـʖʽلإʛ امʴارȃة الفʶـاد  وؗـل مʤـاه ،سॽادة القانʨن  ،الفعالॽة
  على مȐʨʱʶ هʚه الʺʕسʶات للॽʁام Ǽالإصلاح الإدارȑ والʺالي. فʸاح والʛقاǼةلإا ،الʺʶاءلة ،الʷفاॽɾة ،الʜʻاهة

 ʙلــف أولقـʱʵʺǼ ةʙʽشـʛــة الʺ ʨؗʴال ʗʴॼأصــ Ȑʨʱــʶم ʧʽــʶʴامة وتʙʱـʶʺــة الॽʺʻʱال Șــʽقʴʱا لॽـʶॽا رئʡʛعادهــا شــǼــةʷॽɻʺال ،
ذات ؗفـــاءة  فعالـــةوعلـــى وجـــʨد مʕسʶـــات عاملـــة  ،الʺʸـــʙاॽʀة، الʺʶـــاءلة، علـــى تʽʰʢـــȘ مفـــاʦॽʂ الʷـــفاॽɾة ي تعʱʺـــʙفهـــ

 ʖʽʳʱʶاجـات لإتॽʱـعحʺʱʳʺالـة ا الʙز العʜـةلإوتعـॽɺاʺʱـاواة فـ ،جʶʺال ʧʺـة يوتʹـॽمات عالʙل علـى خـʨـʸʴيوفـ ،ال 
ʦॽعلـʱال الʳة  العـالي مʙ ʺـة الʛشـ̔ ʨؗʴال ʦॽʂمفـا Șـʽʰʢت ʛـʰʱعǽـة  رتقـاءلإساسـا لأॽʺॽعلʱـة الॽدة العʺلʨجـ Ȑʨ ɦـʶʺǼ ـارʡوالإ

 ʧامعـــة علـــى أســـاس مـــʳداخـــل ال ʧʽالأدوار للعـــامل ʙيـــʙʴاءات وتʛارت والإجـــʛـــاذ القـــʵفـــي إت ʙـــاعʶامعـــات وتʳالعـــام لل
ʶـॽة. لهـʚا قـʙ إهʱʺـʗ العʙيـʙ مـʧ الـʙول الʺʱقʙمـة الʷفاॽɾة والʛقاǼة والʺʱاǼعة لʴʱقȘʽ الʨʳدة والʜʽʺʱ والʨصʨل إلـى الʻʱاف

ʨرȄـا الॽȃʨʻʳـة والʺʶȞـʥॽ وتʷـʽلي  ʻـʙا ونʨʽزȄلانـʙا والॽاǼـان وؗ ʛالॽا وؗ ɦا وأسـॽانʢȄʛȃة وॽȞȄʛة الأمʙʴʱʺات الǽلاʨة ؗالॽامʻوال
 ،ʖʽʡ) ة في جامعاتهاʙʽشʛة الʺؗʨʴال Șʽʰʢʱها بʛʽالعـالي فـي 2018وغ ʦॽعلـʱات الʶسʕا فإن على مʻه ʧـا ). ومॽʰʽل

ʺـة الʛشـʙʽة  ʨؗʴالǼ ʛـʰـام أكʺʱاء إهʙخـلال إبـ ʧـة والعʺـل بهـا مـʲيʙʴال ʦॽʂه الʺفـاʚل هـʲي مʻʰل خاص تȞʷǼ امعاتʳوال
الʱي أصʗʴॼ مʧ أهʦ مʤـاهʛ الʳامعـات الʺعاصـʛة، ومـʧ ثـʦ فـإن هـʚه الʙراسـة جـاءت لʶʱـلȌॽ الʹـʨء علـى الʨʴؗʺـة 

  الʳامعات اللॽʰʽة.  الʛشʙʽة ودورها في الʙʴ مʧ الفʶاد الإدارȑ والʺالي في

  مȜʵلة الʗراسة

 ʙـʴدتهـا وتʨفـي ج ʛثʕـي تـʱـاكل الʷʺات والǽʙـʴʱال ʧمـ ʙيـʙل خـاص العȞـʷǼ امعـاتʳالعالي وال ʦॽعلʱات الʶسʕاجه مʨت
Ȅʜـة  ʛؗʺـة والॽʡاʛوقʛʽʰال، ʦॽعلـʱادات الॽʁاد لʙل  والإعʽأهʱة ؗʹعف الॽʺة والعلॽʺǽافها الأكادʙأه Șʽقʴرتها على تʙق ʧم

، عــʙم وضــʨح معــايʛʽ إخॽʱــار الॽʁــادات العلॽــا، عــʙم الإســʱقʛار الإدارȑ والأكــادǽʺي للॽʁــادات العلॽــا، عــʙم فــي القــʛارات
واللــʨائح القانʨنॽــة والʺالॽــة، عــʙم ) قــانʨن الʳامعــات( كفاǽــة وȂســʱقلالॽة مʜʽانॽــات الʳامعــات، ضــعف ونقــʟ الʷʱــȄʛعات
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الأمـʛ الـȑʚ أدȐ إلـى . )Tamtam, 2011؛Khalil &Halis ,2017تʽʰʢـȘ مʰـʙأ الʺʶـاءلة فـي حـال الʳʱـاوزات (
ــالي ضــــعف الʺʛʵجــــات وعــــʙم تلʱʽʰهــــا لʺʢʱلॼــــات ســــʨق العʺــــل  ـــامعي، وȃالʱــ ــʨدة الʱعلــــʦॽ الʳـ ــي جــ ــʨر فــ ــʙهʨر وقʸــ تــ

ــاءً . والإســʳʱاǼة الʶــȄʛعة للʱغʽــʛات الʺॽɻʺʱʳــة وȂســاءة إســʙʵʱام وȂســʱغلال الʶــلʢة وȂنʷʱــار الفʶــاد الإدارȑ والʺــالي ʻȃو
الʳامعــات الإســʱغʻاء عــʧ الأســالʖʽ الإدارȄــة الʱقلǽʙʽــة والأخــǼ ʚالأســالʖʽ الإدارȄــة الʙʴيʲــة للʻهــʨض علॽــه ʳǽــʖ علــى 

ــʙʽة الʱـــي تʢʱلـــʖ تʽʰʢـــȘ مʨʤʻمـــة مʱؔاملـــة لʺʶـــاعʙة إدارة الʳامعـــات علـــى الॽʁـــام  ʺـــة الʛشـ ʨؗʴم الʨامعـــات ؗʺفهـــʳالǼ
وȃالʱـالي فـإن مʷـȞلة الʙراسـة . والʴـʙ مـʧ الفʶـادǼأدوارها ȞǼفاءة وفاعلॽة وتʴقȘʽ الʜʽʺʱ الʺʕسʶي والʷفاॽɾة والʺʶـاءلة 

 ʧمــ ʙــʴة فــي الʙ تؔʺــʧ فــي عــʛض الʴʱــǽʙات والʺʷــاكل الʱــي تʨاجــه الʳامعــات فــي لॽʰʽــا، ودراســة دور الʨʴؗʺــة الʛشـ̔ـ
  ومʴاولة تقʦǽʙ تʨصॽات لʛȄʨʢʱ الʨʴؗʺة في الʳامعات اللॽʰʽة.. الفʶاد الإدارȑ والʺالي

 أهʗاف الʗراسة:

  الǽʙʴʱات والʺʷاكل الʱي تʨاجه الʳامعات في الʨقʗ الʛاهʧ في لॽʰʽا. تʶلȌॽ الʹʨء على -1

الʱعـʛف علــى مفهــʨم الʨʴؗʺــة الʛشــʙʽة وأهʺʱʽهــا وأهـʙافها ومعايʛʽهــا وتʴلʽــل نʺاذجهــا الʺॼʢقــة فــي الʳامعــات ذات  -2
 الʅॽʻʸʱ العالʺي الʺʛتفع.

ــات القʢـــاع العـــا -3 ـــʦॽ الʱعـــʛف علـــى واقـــع الفʶـــاد الإدارȑ والʺـــالي فـــي مʕسʶـ م وʷȃـــȞل خـــاص فـــي مʕسʶـــات الʱعل
  العالي.

ʺة الʛشʙʽة في -4 ʨؗʴوالʺالي دور ال ȑاد الإدارʶالف ʧم ʙʴة. الॽʰʽامعات اللʳفي ال  

ʺة الʛشʙʽة للʳامعات اللॽʰʽة. -5 ʨؗʴال ʕات في ضॽصʨʱحات والʛʱالʺق ʧعة مʨʺʳم ʦǽʙتق  

  أهॻʸة الʗراسة: 

إعʙاد الؔفاءات الȄʛʷॼة لʱلॽʰـة مʢʱلॼـات سـʨق العʺـل ولʹـʺان أن  تʙʺʱʶ الʙراسة أهʺʱʽها مʧ أهʺॽة الʳامعات في -1
تʦʱ إدارة أنʤʺة الʱعلʦॽ العالي ȄʛʢǼقة فعالة وجʨدة عالॽـة فـي ʣـل الʴʱـǽʙات والʺʷـاكل الʱـي تʨاجههـا ॽɽؗـاب الʷـفاॽɾة 

  والʺʶاءلة وخʨʢرة إنʷʱار الفʶاد الإدارȑ والʺالي.

ʺـة الʛشـʙʽة فـ -2 ʨؗʴم الʨة مفهـॽʺأه ʧم Șلʢʻت Șـʽقʴʱامعـة لʳار بهـا الʙـي تـʱـة الॽɿॽؔال ʧعـ ʛـʰعǽ ȑʚامعـات الـʳي ال
ة الʺॽɻʺʱʳــة لأصــʴاب الʺʸــالح ؗʺــا ʶǽــاعʙ إدارة الʳامعــة فــي  ــة والʺʷــارؗ قــʙر ʽʰؗــʛ مــʧ الʷــفاॽɾة والʺʶــاواة والعʙال

ــǽʙات الʱـــي تʨاجههـــا وʲʺȃاǼـــة الأداة الʱـــي تʹـــʺʧ ؗفـــاءة إدارة  الʳامعـــة الإضـــʢلاع بـــʙورها الʛئʶॽـــي فـــي مʨاجهـــة الʴʱـ
  للإسʱفادة مʧ إمȞانॽاتها ومʨاردها لʹʺان جʨدة مʛʵجاتها الॽʲʴॼة والʱعلॽʺॽة. 

3-  ʧمـ ʙʽفʱـʶǽ أن ʧـȞʺȄامعـات وʳوالʺـالي فـي ال ȑـاد الإدارʶالف ʧمـ ʙـʴات للॽصـʨʱال ʧعة مʨʺʳراسة مʙه الʚم هʙتق
لـــʦॽ والॽʁـــادات الإدارȄـــة والأكادॽʺǽـــة هـــʚه الʙراســـة مʵʱـــȑʚ القـــʛار وصـــʻاع الॽʶاســـات العامـــة للʱعلـــʦॽ العـــالي ووزارة الʱع

  Ǽالʳامعات والʺʛاكʜ الॽʲʴॼة اللॽʰʽة.                                                

 مʹهॻʱة الʗراسة                                                                         

مʻهॽʳــة دॽʀقــة وتʶــاهʷǼ ʦــȞل مॼاشــʛ فــي الʨصــʨل إلــى تʴقʽــȘ  تॼʱــع هــʚه الʙراســة الʺــʻهج الʨصــفي الʴʱلʽلــي Ǽاعॼʱــاره 
أهــʙاف هــʚه الʙراســة القائʺــة علــى جʺــع الʺعلʨمــات عــʧ دور حʨؗʺــة الʛشــʙʽة فــي الʴــʙ مــʧ الفʶــاد الإدارȑ والʺــالي . 
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 ʛȄــا علــى دراســة تقــارʹǽأ ʗلʺʱشــȂــة وʺ ʨؗʴالǼ علقــةʱʺقة الǼــاʶراســات الʙاجعــة الʛت علــى مʙʻʱرقــة إســʨه الʚــالي هــʱالȃو
 ʝــالʳــل نʺــاذج مʽلʴاء تʛإجــ ʦثــ ʧــا. ومــॽʰʽـاد فــي لʶل الفʨات حــʨ مʤʻʺـة الʷــفاॽɾة العالʺॽــة وديــʨان الʺʴاســॼة لعــʙة سـ̒ـ

ʺـــة الʛشـــʙʽة الʺॼʢقـــة فـــي الʳامعـــات الʛائـــʙة عالʺॽـــاً  ʨؗʴال،  ʛȄʨـــʢوت ʧʽـــʶʴʱات لॽصـــʨʱال ʧعـــة مـــʨʺʳم ʦǽʙتقـــ ʦثـــ ʧومـــ
ʺة الʛشʙʽة فى الʳامعات.                         ʨؗʴال Șʽʰʢت  

  تʦاجه الʱامعات اللॻʮʻة: الʱي الǻʗʲʯات والʵʸاكل  -2

وعلـى الـʛغʦ  اً كʽʰـʛ  اً وعʷـʨائॽ اً أفॽʁ اً خلال الفʛʱة الʙʴيʲة مʧ تارȄخ تʨʢر الʱعلʦॽ العالي في لॽʰʽا شهʙ هʚا القʢاع إنʷʱار 
Ǽ ʧقʢـاع الʱعلـʦॽ أكـʙوا  مʧ الʱʻـائج الإʳǽابॽـة الʺلʺʨسـة لهـʚا الʨʱسـع الؔʺـي إلا أن العʙيـʙ مـʧ الʱؔـاب والॼـاحʧʽʲ الʺهʱʺـ̔
ʨق جــاء علــى حʶــاب الʳــʨدة الʱعلॽʺॽــة وأنــه لا يــʛتǼ Ȍॼأهــʙاف تعلॽʺॽــة أو إحॽʱاجــات ســʨق  أن هــʚا الʻʺــʨ غʽــʛ الʺʶـhـ

افʨا أن الʱعلʦॽ العالي ǽعاني مـʧ مʷـȞلات أهʺهـا ॽɼـاب الʢʵʱـȌॽ وȂجʛاءاتـه حʽـʘ أن العʺل في تلʥ الʺʻاȘʡ ؗʺا أض
ــا فــي العʙيــʙ مــʧ الʺــʙن اللॽʰʽــة دون مʛاعــاة  ॽالعل ʙامعــات والʺعاهــʳــار الʷʱروس والʺفــاجئ لإنʙالʺــ ʛــʽســع غʨʱا الʚهــ

دون مʛاعــاة لʱــʨفʛʽ إحॽʱاجــات  للʲؔافــة الʶــȞانॽة وتــʨفʛʽ الإمȞانॽــات الʺادǽــة والʷॼــȄʛة جــاء لإســॼاب إجʱʺاॽɺــة وجهȄʨــة
إنʷــاء هــʚه الʺʕسʶــات الʱعلॽʺॽــة مــʧ مॼــاني وتــʨفʛ أعʹــاء هʯʽــة تــʙرʝȄ مــʕهلʧʽ فــي جʺॽــع الʺʳــالات وتــʨفʛ الʺــʨارد 
ــاحʧʽʲ والʺهʱʺــʧʽ إلـــى أهــʦ الʺʷــاكل الʱــي تʨاجـــه  ॼــاب وال ʱؔال ʧمـــ ʙــ ــة. وفــي هــʚا الʶـــॽاق لقــʙ أشــار العʙي ॽɾــة الؔاॽالʺال

  :)2017؛ الʺʛʰوك،2015 ؛ الفاخȑʛ وأبʨخʨʢة،2007 ؛ الʙʰرȑ،2017في: (أرحʨمة،  الʳامعات في لॽʰʽا مʲʺʱلة

  ॻɺاب الإسʙʯاتॻʱॻة-1

ʳǽــʖ أن Ȟǽــʨن للʳامعــات خʢــة إســʛʱاتॽʳॽة واضــʴة الأهــʙاف مʴــʙدة الأولȄʨــات قابلــة للʽʰʢʱــȘ وॽʀــاس الأداء ʷǽــارك 
الإسʛʱاتॽʳॽة تقʙم الʛؤȄة الʺʶـʱقʰلॽة  في بʻاءها ؗافة أصʴاب الʺʸالح ؗل حʖʶ تʸʸʵه ودوره في الʺʱʳʺع، وهʚه

والʴلʨل لʺȞʷلات الʨاقع وأفʹل الʛʢق للʨصʨل إلي الʺʱʶهʙف تʺاشॽا مع الʺعـايʛʽ الʙولॽـة، فـالǼ Ȍॽʢʵʱالʺʕسʶـات 
  الʳامॽɻة يʸʱف Ǽالعʙيʙ مʧ الʶلॽʰات الʱي جعلʱه ǽعʜʳ عʧ تʴقǼ Șʽعʠ أهʙاف هʚه الʳامعات.

  ضɹف نʢام الʦʱدة فى الʱامعات -2

ʱتع،ʝȄرʙـʱـة الʯʽـل لأعʹـاء هʽأهʱم الʙـʺل علـى عـʷامعـات وتʳاجـه الʨـي تʱات الǽʙـʴʱال ʦأهـ ʙـة أحـॽʺॽعلʱدة الʨـʳال ʛʰ 
وعʙم تȘʽʰʢ معايʛʽ قʨʰل أعʹاء هʯʽة الʙʱرʝȄ والʺعʙʽيʧ، عـʙم فاعلॽـة الʰـʛامج الʱعلॽʺॽـة، عـʙم تـʨفʛ الʺॼـانى الؔاॽɾـة 

ॽعاب ؗـــل الʢلॼـــة وʡـــاقʦ الʱـــʙرʝȄ الأكـــادǽʺى، ɦالعـــالى، وضـــعف لإســـ ʦॽعلـــʱـــات الʶسʕʺǼ الإدارة  ʛʽد معـــايʨم وجـــʙوعـــ
  إخॽʱار الॽʁادات الإدارȄة والأكادॽʺǽة، وضعف الʱأهʽل والإعʙاد للॽʁادات العلॽا Ǽالʳامعات. 

 الʳلل الȂʙʵʯعي والإدارȏ (فقʗان إسʯقلالॻة الʱامعات)-3

Ȟʴǽـــʦ الʳامعـــات مʨʺʳعـــة مـــʧ الʷʱـــȄʛعات والـــʦʤʻ الʱعلॽʺॽـــة والإدارȄـــة والأعـــʛاف والʱقالʽـــʙ الʳامॽɻـــة الʺʶـــʱقʛة القابلـــة 
 ʠعـǼ ـلʽʢة وتعॽاسـॽʶخلات الʙـʱال  ʖʰـʶǼ افʛوالأعـ ʦʤʻعات والـȄʛـʷʱه الʚهـ ʗلـʱدة الأداء، فإذا اخʨج ʦॽʽقʱاس لॽʁلل

ʸـʨر الʺʛʵجـات والفʨضـى والإرتॼـاك وضـعف أداء الʳامعـات ؗʺـا القʨانʧʽ واللʨائح مʧ قʰـل الʙولـة، هـʚا يـʕدȑ إلـى ق
  أن حʦʳ الȄʨʺʱل لا يʻʱاسʖ مع حʦʳ الʢلॼة وȄʛʡقة تʟॽʸʵ صʛف الʺʜʽانॽة تʰؔل إسʱقلالॽة الʳامعات.

Ȃʚة في إتʳاذ القʙارت -4 ʙؕʸال  

Ȅʜة في صʻع واتʵاذ القʛار أǽʹا أحʙ مʷاكل الʱي تʨاجه جʨدة  ʛؗʺة والॽʡاʛوقʛʽʰال ʛʰʱالعـالي فـي تع ʦॽعلـʱـات الʶسʕم
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Ȅʜــة مــʧ قʰــل  ʛؗقــة مȄʛʢǼ ʚــʵʱــة تॽʺॽعلʱــة الʶسʕʺال ʖانـʨــع جॽʺفــي ج ȏــادॼʺاســات والॽʶارات والʛــع القــॽʺج ʘــʽـا، حॽʰʽل
ــة  ʛ مʕسʶــة ؗامل Ȅʜــة، وهــʚا الʱــʙخل واتʵــاذ قــʛارات فعالــة مــʧ قʰــل جهــة واحــʙة لاȞʺǽــʧ أن ǽقــʛر مʸـ̔ـ ʛؗʺمــة الʨȞʴال

  مʛ الʵǽ ȑʚلȘ الإحʱؔاك والʛʸاع بʧʽ الʳهات الʺʱʵلفة.بʙون وجʨد الʛʰʵة الʺʻاسॼة، الأ

ʸة الʙشʗʻة -5 ʦؕʲال Ȗʻʮʠاب تॻɺ  

 ʧʽـــʽتع ʧامعـــات مـــʳوالʺـــالي فـــي ال ȑـــاد الإدارʶـــي الفʷاب تفॼأســـ ʦأهـــ ʧـــة مـــʺ ʨؗʴال Șـــʽʰʢـــاب تॽɼ ضـــعف أو ʛــʰʱعǽ
إخॽʱـــار  ȑ والأكـــادǽʺي،أعʹـــاء هʯʽـــة تـــʙرʝȄ ومـــʣʨفʧʽ، تॽʀʛـــات إدارȄـــة وأكادॽʺǽـــة غʽـــʛ مʶـــʴʱقة، تقʽـــʦॽ الأداء الإدار 

ʺـة فـي الʳامعـات  ʨؗʴال Șـʽʰʢت ʛʽاعـى معـايʛت ʦلـ ʘـʽف الʺـالي، حʛـʸقة الȄʛʡة، وॽافآت الʺالȞʺة، الȄادات الإدارॽʁال
ة وســॽادة القــانʨن، ʺــة فــي  مʲــل الʷــفاॽɾة والʺʶــاءلة والعʙالــة والفاعلॽــة و الʺʷــارؗ ʨؗʴال ʧʽانʨعات وقــȄʛــʷــاب تॽɽا لʛــʤن

  الʳامعات اللॽʰʽة.

  ة عʗم الإسʯقʙار الॻʴاسي والأمʹيحال -6

لــǽ ʦقʸʱــʛ تــأثʛʽ حالــة عــʙم الإســʱقʛار الॽʶاســي والأمʻــي علــى الʻاحॽــة الإجʱʺاॽɺــة والإقʸʱــادǽة بــل أثــʛت أǽʹــا علــى 
جــʨدة الʳامعات،حʽــʘ تــʦ تأجʽــل وȂلغــاء الʽʲؔــʛ مــʧ الʺــʕتʺʛات والʻــʙوات الʱــي تʴــاول تʶــلȌॽ الʹــʨء ومʴاولــة إقʱــʛاح 

اني مʻهــا الإقʸʱــاد اللʰʽــي ʶǼــʖʰ عــʙم تــʨفʛ الأمــʧ وتقــاعʝ الʽʲؔــʛ مــʧ الॼــاحʧʽʲ، إضــافة حلــʨل لʺʷــȞلات عاجلــة ǽعــ
إلــى ذلــʥ تــʛك العʙيــʙ مــʧ أعʹــاء هʯʽــة الʱــʙرʝȄ اللʽʰʽــʧʽ والأجانــʖ الــॼلاد وعــʙم عــʨدة الʽʲؔــʛ مــʧ الʺʨفــʙيʧ للʙراســة 

  Ǽالʵارج إلى الʳامعات اللॽʰʽة ʖʰʶǼ عʙم إسʱقʛار الأوضاع في لॽʰʽا.

7-ʸم ملائʗل عʸق العʦات سॺلʠʯʸامعات لʱجات الʙʳة م  

الʳامعــات فʷــلʗ فــي خلــȘ علاقــة مــع ســʨق العʺــل مــʧ خــلال رȃــȌ بــʛامج الȞॼــالʨرʨȄس والʙراســات العلॽــا مــع ســʨق 
العʺل، وȄعاب على الʺʻاهج الʳامॽɻة عʙم تʺʜʽها للʨʢʱرات العȄʛʸة مʧ حʘʽ مʹـʺʨنها وʡـʛق تʙرʶȄـها ولا تؔـʛس 

ʨم والʸʸʵʱات وȃالʱالي عʙم تʨافقها مع مʢʱلॼات سʨق العʺل. وهʚا يʛجع إلـى عـʙم وجـʨد الʛʱاȌǼ والʱؔامل بʧʽ العل
 الȘʽʶʻʱ بʧʽ جهات الȌॽʢʵʱ في الʳامعات والقʢاعات الأخȐʛ في الʺʱʳʺع ॽɾʺا يʱعلǼ Șاحॽʱاجات سʨق العʺل. 

عـات Ǽـالʛʴب علـى الأرهـاب وȃالإضافة إلـى الʺʷـاكل الʱـي ذؗـʛت سـلفا قـʙ تـأثʛ قʢـاع الʱعلـʦॽ العـالي ؗغʽـʛه مـʧ القʢا
 ʠعــǼ قʛوحــ ʛʽمʙــل تــʲة مʛــʽʰؗ ــارةʶهــا خʻج عʱو درنــة مʺــا نــ ȑغــازʻفــي ب ʟــالأخȃلاد وॼق الــʛفــي شــ ʗلعʙــي انــʱال
الʺॼاني ʳǼامعة بʻغازȑ وأدȐ إلى تʨقف الʙراسة في جامعة بʻغازȑ ودرنة، مʺا اضʽʲؗ ʛʢـʛا مـʧ الʢلॼـة الإنʱقـال إلـى 

ــة ومʻــاȘʡ ورشــفانة فــي غــʛب الــॼلاد وأوȃــارȑ الʳامعــات الأخــȐʛ، وؗــʚلʥ تʨقفــʗ الʙر  Ȅاوʜجامعــة ال ʧاســة فــي ؗــل مــ
ــʚلʥ جامعــة ســʛت ॼاكات والʸــʛاعات الʺʶــلʴة فــي تلــʥ و والؔفــʛة وؗ جʺॽــع الʺعاهــʙ العلॽــا أكʲــʛ مــʧ مــʛة ʶǼــʖʰ الإشـɦـ

 .Șʡاʻʺال  

3 -ʲالʦؕʸ ةʗʻشʙامعات يفة الʱال  

ؗʺـا غـاب عʻهـا الʶʻʱــȘʽ والʢʵʱـȌॽ مـع سـʨق العʺــل،  دوارهـا ؗʺـا ʳǽــʖ،أداء أ مـʧ عـʙم القــʙرة علـى ي الʳامعـاتتعـان
ـــʥ أو  ـــدȐ ذل ـــʦॽ العـــالإل ــȞلات واحॽʱاجـــات  يى عـــʙم مʕامـــة مʛʵجـــات الʱعل ــاملة ومʷـ ـــة الʷـ ॽʺʻʱال Ȍـــʢــات خ ــع مʢʱلॼـ مـ

ــʚلʥ الʺʳʺــع.  عــʧ الأزمــة  الʳامعــات لॽعʰــʛفــي  )Good Governance(الʛشــʙʽة  ʨʴؗʺــةالʣهــʛ مفهــʨم نʳॽʱــة ل
 ʕʺبهــا ال ʛــي تʺــʱــة الॽʁॽʁʴـ̒ـاك ال ـɦـي تʲʺʱــل فــي أن ه ــʥ الأزمــة ال دارات إسʶــات الʳامॽɻــة والʴلــʨل الʺقʛʱحــة لهــا ، تل
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تʵـــاذ القـــʛارات إدارȄـــʧʽ، لʱؔـــʨن مهʺʱهـــا لإجامॽɻـــة وضـــعʱها الʶـــلʢة الʻʱفǽʚʽـــة فـــʨق الʢلॼـــة وأعʹـــاء هʯʽـــة الʱـــʙرʝȄ وا
ʝȄرʙʱة الʯʽة، أعʹاء هॼلʢال) ʦهʻم ȑن لأʨȞǽ لاء، دون أنʕون هʕʷǼ علقةʱʺارات دالإوا الʛه القـʚة هـʷاقʻم Șح (ʧʽȄر

ة فـي الॽʴـاة العامـة سـʨاء داخـل الʳامعـة أو  سـʛʺʱار ثقافـة العـʜوفإعʛʱاض علʽهـا. وهـʨ مـا ǽعـʜز لإأو ا ـ̫ارؗ عـʧ الʺ
كادॽʺǽة الʺفʛʱض فʽها أن تعʙʽ صـॽاغة الʨʱجهـات الʲقاॽɾـة أخارجها، ؗʺا ǽʹعف تʨʢر الʳامعات بʨصفها مʕسʶات 

 ʙف واحʛʡ ʙارات في يʛضع القʨا لʛʤع، نʺʱʳʺة للॽʺة والعلॽّɾʛوالʺع (امعـةʳإدارة ال) ،ـةॽɻامʳـة الʶسʕʺاف الʛـʡأ ʧمـ
 ʧاف مـــʛـــʡـــاقي الأǼ وا(ووضـــع ʝȄرʙـــʱـــة الʯʽـــة وأعʹـــاء هॼلʢلإالʧʽـــȄدار(  ʜـــʱارات والʺلʛه القـــʚلقـــي لهـــʱʺم فـــي وضـــع ال

  .)2009خʨرشʙʽ وʨȄسف، (بʻʱفʚʽها دون مʻاقʷة 

 ʛـʰة عʛـʽات الأخʨ ʺة الʛشʙʽة  فـي الʳامعـات مـʧ الʺفـاʦॽʂ الʙʴيʲـة الʱـي حʽʤـǼ ʗاهʱʺامـات ʽʰؗـʛة فـي الʶـ̒ ʨؗʴال ʙوتع
ʙʻ إلʽهـا فـي  ɦـʶǽ  ـيʱـة الॽّɻجʛʺر أو الʙـʸʺال ʨـامعي، وهـʳفـي الأداء ال ʜّ̔ـʺʱـاملة والʷدة الʨʳال Șʽقʴامها في تʙʵʱإس

ʺــة الʳامعــات ǼأنهــاحȞــ ʨؗف حʛّامعــة. وتعــʳال ʦ " Șــʽقʴف إلــى تʙــي تهــʱــات الʺॽعلʱــة والʺʤوالأن ʧʽانʨالقــ ʧعــة مــʨʺʳم
الʨʳدة الʷاملة والʜّ̔ʺʱ في الأداء عȘȄʛʡ ʧ إخॽʱار الإسʛʱاتॽʳॽات الʺʻاسॼة والفعّالة لʴʱقʽـȘ غاǽـات الʳامعـة وأهـʙافها 

الأساسـॽة الʱـي تـʕثʛّ فـي الأداء، ؗʺـا تʷـʺل  الأʡـʛافالعلاقـات بـʧʽ ، وهي بʚلʥ تعʻي الʦʤʻ الʱـي تȞʴـʦ "الإسʛʱاتॽʳॽة
). فـي حـʧʽ عʛفـʗ 2009مقʨّمات تقȄʨة الʳامعة علـى الʺـȐʙ الॼعʽـʙ وتʙʴيـʙ الʺʶـʕول والʺʶـʕولॽّة (خʨرشʙʽوʨȄسـف، 

ــȐʨʱ عـــالي مـــʧ 2014 (العʻȄʛـــي، ـــʙرة الʳامعـــات علـــى تʴقʽـــȘ أهـــʙافها، ʶʺǼـ ـــارة عـــʧ قُ ॼɺ أنهـــاǼ امعـــاتʳـــة الʺؗʨح (
ʺــة الʳامعــات  .لʳـʨدة، وتʶʴــʧʽ أدائهــا Ǽاتॼــاع خʢــȌ فاعلــة، وأســالʖʽ مʻاسـॼة مــʧ خــلال الإدارة الʛشــʙʽةا ʨؗف حʛوتعــ

ة فـــي صـــʻاعة القـــʛار مـــʧ قʰـــل مʺʲلـــʧʽ لॽʺʳـــع الʺʶـــʱفʙʽيʧ مـــʧ خـــʙمات الʳامعـــة مـــʡ ʧـــلاب : إجʛائॽـــاً Ǽأنهـــا الʺʷـــارؗ
والʺالॽـــة مـــع حفـــȎ الʴقـــʨق واحʛʱامهـــا لॽʺʳـــع ومʱʳʺـــع مʴلـــي عـــȄʛʡ ʧـــȘ الʺʶـــألة والʷـــفاॽɾة فـــي العʺلॽـــات الإدارȄـــة 

  .الʺʣʨفʧʽ والॽʁادات، والʢلاب والʺʱʳʺع الʺʴلي للʳامعة

ــʙة الإنʺـــائي ( ــامج الأمـــʦ الʺʴʱـ ـyــادǽة 1997وȄعـــʛف بʛنـ ʱة والإقॽاســـॽʶة الʢـــلʶــة ال ʺـــة الʛشـــʙʽة Ǽأنهـــا مʺارسـ ʨؗʴال (
 ʅȄʛعʱات. وفقا لȄʨʱʶʺع على ؗافة الʺʱʳʺون الʕش ʛʽʽʶة في تȄة والإدارʙʽشـʛـة الʺ ʨؗʴة الإنʺـائى فـإن الʙـʴʱʺال ʦالأم

ة، وتǼ ʦʶʱالʷفاॽɾة، وتʢʻـȑʨ علـى الʺʶـاءلة. ؗʺـا أنهـا تʶʱـǼ ʦالؔفـاءة فـي تʴقʽـȘ الإسـʙʵʱام الأمʲـل  تقʨم على الʺʷارؗ
للʺʨارد. وʧȞʺȄ القʨل مʧ الʱعȄʛفات الʶـاǼقة أن الʨʴؗʺـة الʛشـʙʽة تـʕدȑ إلـى تʴقʽـȘ الʳـʨدة والʽʺʱـʜ لأنهـا تʴـʙث نقلـة 
 Șــاءلة وفــʶʺــه الॽجʨارات، وتʛع القــʻــات صــॽة فــي عʺل نॽɺʨــة فــي مʨʤʻمــة الʱعلــʦॽ الʳــامعي مــʧ خــلال تعȄʜــʜ الʺʷــارؗ
ة الفاعلة في جʺॽع الأنʢʷة، مـا ǽعـʜز ثقافـة الʴـʨار بـʧʽ مʱʵلـف  آلॽات تǼ ʦʶʱالʨضʨح، وتʺʧʽȞ العاملʧʽ مʧ الʺʷارؗ

  عالي.مʰʶʱʻى الʳامعة لʧʽʶʴʱ الʨʳدة في جʺॽع جʨانʖ الʱعلʦॽ ال

ʺة الʳامعات إلى وضع ؗافة الأʛʡاف أمام مʕʶولॽاتهʦ، وتʨضॽح علاقة الʢلॼـة Ǽـالإدارة وȃأعʹـاء هʯʽـة  ʨؗف حʙوته
 ʦـــة لهـــॽʺॽعلʱمـــة الʙʵال ʦǽʙأجـــل تقـــ ʧمـــ ʗـــʶامعـــات أسʳلأن ال ،ʧʽـــʽقॽʁʴة الʴـــلʸʺاب الʴأصـــ ʦـــة هـــॼلʢفال ،ʝȄرʙـــʱال

ʢلॼة يʱأثʛوا ȞʷǼل مॼاشـǼ ʛـالقʛارات الʱـي تʸـʙرها الʳامعـات Ȃعʙادهʦ على الʺʧʽȄʨʱʶ الفȑʛؔ والʺعʛفي للʺʱʶقʰل، فالو 
لا تʕخـʚ القـʛارات ذات العلاقـة Ǽالʺʻـاهج الʱعلॽʺॽـة دون أن Ȟǽـʨن للʢلॼـة حـȘ الʷʱـاور أو  أو وزارات الʱعلʦॽ العالي، فʺـ̡

ʻل عــʜعــʺǼ رʙــʸارات تʛه القــʚهــ ʙــʳــه ن ة فــي صــॽاغة خʢــȌ هــʚه الʺʻــاهج والهــʙف مʻهــا، فــي الʨقــʗ ذات هʦ الʺʷــارؗ
ها أو فـي تʙʴيـʙ مʶـاراتها، وهـʚا الʨضـع ʱʴǽـاج إلـى  ɦـʷاقʻا فـي مʨ وعلʽهʦ الإلʜʱام بها وتʻفʚʽها دون أن ʨȞǽنʨا قʙ شـارؗ
ة فــي إدارة شــʕونهʦ الʵاصــة وجــʜء مــʧ عʺلॽــة صــʻاعة القــʛار داخــل  تʸــॽʴح ʽʴǼــȞǽ ʘــʨن للʢلॼــة الʴــȘ فــي الʺʷــارؗ

ة الإʳǽابॽـة الʺʕسʶة الʳامॽɻة، مʺا ǽعʜز ثقʱهʦ في أنفʶهʦ، وʙȄرȃه ـ̫ارؗ ʦ على تʴʺل الʺʕʶولॽة، وʜȄرع فʽهʦ روح الʺ
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  ).2012في الॽʴاة العامة، وهʚا هʨ مʹʺʨن عʺلॽة حʨؗʺة الʳامعات (حلاوة وʡه، 

ʺــة لʶॽــʗ مʳــʛد إدارة شــاملة للʳامعــة بــل هــي أوســع نʢاقــاً وأعــʦ مفهʨمــاً، فهــي مʨʤʻمــة  ʨؗʴفــإن ال ʥــاءً علــى ذلــʻȃو
ʱعــة الʨʺʳــل فــي م ّ̡ʺʱؔاملــة تʱــة مॽʺǽالأكاد ʧʽجــات، والإدارتــʛʵʺــات والॽدة العʺلʨجــ Șــʽقʴف إلــى تʙــي تهــʱعات الȄʛــʷ

 ʧؔاملـة مـʱعـة مʨʺʳـاً مʹǽامعـة، وهـي أʳاف الʙأهـ Șʽقʴʱة لॼاسʻʺات الॽʳॽاتʛʱار الإسॽʱخلال إخ ʧم ʥة، وذلȄّوالإدار
اخل الʳامعة، إذ ʖʰʶǽ ضـعفها أو عـʙم العʻاصʛ الȄّʛʷॼة والʺادǽّة الʺʱؔاملة والʺʱفاعلة الʱي تʨجʙ الإنʳʶام والʨʱازن د

وجʨدها خللا ʛʽʰؗاً في عʺلॽات الʳامعة، ومʧ ثʦ في مʛʵجاتها، لʚلʥ أصʗʴॼ مʧ أهʦ الʺʢالʖ الʱي يʻـادȐ بهـا فـي 
الʺʴافل الʙولॽة مʧ مʤʻʺات وهʯʽات عالʺॽة هʨ تʴقȘʽ الॽʺʻʱة الʷاملة لʙول العـالʦ، خاصـة مʻهـا الـʙول الʻامॽـة الʱـي 

ʺʧȞ مــʧ تʴقʽــȘ ذلــʳǽ ʥــʖ علʽهــا الإهʱʺــام Ǽــأهʦ مازالــʗ تʴॼــʘ عــ ʧ أفʹــل الʶــʰل لʺʻافʶــة الــʙول الʺʱقʙمــة، وحʱــى تـɦـ
ʥل إلى ذلʨصʨها للʙاعʶي تʱمات الʨوالʺق ʦعائʙوال ʜائ ʛؗال.  

ʺــة فــي الʳامعــات دور Ǽــارز فــي تعȄʜــʜ القــʙرة الʻʱافʶــॽة للʳامعــة وتعʤــʱʺॽʀ ʦॽهــا وȃــالأخʟ فــي  ʨؗʴال Șــʽʰʢت ʖلعــȄو
لأكادॽʺǽة ووضعها الإقلॽʺي والعالʺي، وȃـʚلʥ فهـي تعʺـل علـى تʙʴيـʙ الإتʳـاه الإسـʛʱاتʳॽي للʳامعـة مʳال مʛʵجاتها ا

ــة للʳامعـــة ــʚلʥ  .عـــȄʛʡ ʧـــȘ إتʵـــاذ القـــʛارات الإســـʛʱاتॽʳॽة الʸـــائॼة للʺʴافʤـــة علـــى الʺـــʨارد الʺادǽـــة والʺعȄʨʻـ نʳॽʱـــة لـ
ʺـــة تـــʕدȑ إلـــى خلـــȘ مʻـــاخ مʻاســـʖ للعʺـــل الʳʺـــاعي الـــʶǽ ȑʚـــعى للʨصـــʨل إ ʨؗʴجّهـــة الʨدة وهـــي مʙّـــʴـــات مǽلـــى غا

للإســʙʵʱام الأمʲــل لʺــʨارد الʳامعــة وتعȄʜــʜ الʺʶــاءلة، ؗʺــا إن حʶــʧ تʨزȄــع الʺهʺــات والʵــʙمات وȂدارتهــا، وتॽʰʢقهــا، 
 ʧمــ ʥــالح، وذلــʸʺاب الʴأصــ ʧʽفاعــل بــʱماج والʙحــالات الإنــ ʧمــ ʙــȄʜȄامعــة، وʳلاف فــي الʱأوجــه الإخــ ʧفــف مــʵǽ

وʻȃــاء علــى مـا ســȘʰ فــإن الʨʴؗʺــة تعʰʱــʛ مʨʤʻمــة شــاملة إذا مــا تــʦ . ءلة والʛقاǼــةخـلال زȄــادة فاعلॽــة الإفʸــاح والʺʶــا
تॽʰʢقها وفȘ مʻهج علʺي مʦʤʻ في الʳامعات، وتʶـاعʙ علـى الॽؔʱـʅ مـع مʱغʽـʛات الʯʽʰـة الʙاخلॽـة والʵارجॽـة، وتقلʽـل 

ــॽة فـــي جـــʨدة  وجهـــات الʤʻـــʛ الʺʱʵلفـــة، وزȄـــادة الإنـــʙماج مـــع الʺʱʳʺـــع والʢلॼـــة Ǽʺـــا ʶǽـــهʦ فـــي تʴقʽـــȘ الʺʽـــʜة الʻʱافʶـ
  ).Wang, 2010مʛʵجاتها الʺادǽة والʺعȄʨʻة، وفي الʨʸʴل على الإعʱʺاد العلʺي إقلॽʺॽاً ودولॽاً (

أن تʽʰʢــȘ الʨʴؗʺــة الʛشــʙʽة فــي الʳامعــات جــاء ʴؗــل لʺʨʺʳعــة مــRobert & Carey, 2006  ʧ)( وقــʙ أشــار
Ȅʨات الإدارȄـة الʱـي تـʦ إنʷـاءها فـي العقـʨد  ɦـʶʺسـع الأفقـي، فالʨʱات الॽامعات خلال عʺلʳها الʻم ʗي عانʱاكل الʷʺال

ॽـة وقـʙرة الʺاضॽة قʙ أثʛت على قʙرة الʳامعات على الʱقʙم نʨʴ نʤام إسʛʱاتʳॽي رشʙʽ ومʱʺاسـʥ، مʺـا أثـʛ علـى فاعل
الʱعلʦॽ العالي في ʣل مʨʺʳعة مʧ الʨʱقعات الʨاضʴة وتʙʴيʙ أʛʡ الʺʶاءلة والʷـفاॽɾة والʱـي تʷـʺل ؗـل مـʧ الهॽاكـل 
والʱعلॽʺات، إضافة إلى ॽɼاب الʷفاॽɾة للقʹاء على العʨʽب الʱي تʤهʛ في مʛاحل إعʙاد قـʨانʧʽ الʳامعـات وتॽʰʢقهـا 

ʺـة فــي الʳام ʨؗʴخل الʙر مــʨهــʤاء. فʨســ ʙــات علـى حــʶسʕهــا مʻــي تعــاني مʱــاكل الʷʺه الʚل لهـʨلــʴــاد الʳǽفــه إʙعــة ه
هان  ɦـʶǽـي لاʱاحـات الʳʻال ʧعـة مـʨʺʳزت مʛأحـ ʙة قـʙائـʛامعات الʳأن ال ʠعॼال Ȑʛاق يॽʶا الʚالعالي. وفى ه ʦॽعلʱال

الإشـʛاف.  بها أهʺها إنʷاء هʯʽات مʱʶقلة لʻʱفǼ ʚʽعʠ مهʺـات الʛقاǼـة الʺالॽـة والإدارȄـة والॽʁـام ʨʺʳʺǼعـة مـʧ وʣـائف
واعʱʺــاد نʺــاذج الȄʨʺʱــل الʱــي تعʢــي الʺȄʜــʙ مــʧ الȄʛʴــات للʳامعــات لʢʱــʛȄʨ مʸــادر جʙيــʙة للــʙخل. وȂنʷــاء هʯʽــات 
خارجॽـة لʺʛاॼʀـة وتقʽـʦॽ جـʨدة الʱعلـʦॽ والأداء فـي الʳامعـات، وتʢـʛȄʨ أشـȞال جʙيـʙة مـʧ الʺʶـاءلة تʷـʺل مʛاॼʀــة الأداء 

  ).Lee & Land,2010والʱʻائج وتقʦॽʽ مȐʙ تʴقȘʽ أهʙاف الʳامعة (

ʺـة الʳامعـات فـي ) Deboer, Huissman and Meister-Scheytt, 2010( وقـʙ ناقʷـʗ دراسـة ʨؗأوضـاع ح
ثلاثة دول هي هʨلʙʻا، والʶʺʻا، وʢȄʛȃانॽا مʧ خلال الʺقارنـة بـʧʽ مʳالʶـها الإشـʛاॽɾة فـي مـا يʱعلـȘ بʽʰʢʱـȘ الʺʶـاءلة 

ʧراســة أن مــʙال ʗصــلʨت ʙة، وقــॽɾــفاʷة والॽقلالʱفــي  والإســ ʦॽعلــʱــاع الʢاولــة الإصــلاح فــي قʴــة فــي مʲيʙʴال ʖʽالأســال
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ʺـة الʳامعـات، وأن الʺʳـالʝ الإشـʛاॽɾة هـي جـʜء مـʧ عʺلॽـات الإصــلاح، وأن  ʨؗʴة لʙيـʙج ʝـالʳل مʽȞـʷت ʨـا هـȃأورو
ʺـــة الʛشــʙʽة ʷǼـــȞل ؗامــل، وتفعʽـــل دور  ʨؗʴال Șــʽʰʢخــلال ت ʧإلا مـــ ʦʱـــة لا يــॽالʴال ʝــالʳʺفـــي ال ʧ الʢʱــʛȄʨ والʶʴʱــ̔

قلالॽة الʳامعـات فـي الʸـWang, 2010 ʧʽوقـʙ ناقʷـʗ دراسـة (. Ǽة الʙاخلॽةالʛقا ɦسـȂالعـالي و ʦॽعلـʱـة الʺ ʨؗـام حʤن (
ة والʺʶـاءلة أʣهـʛ الʺȄʜـʙ مـʧ الإبـʙاع والإبʱؔـار  وخلʗʸ الʙراسة إلى أن تȘʽʰʢ الʨʴؗʺـة ॼʺǼادئهـا: الʷـفاॽɾة والʺʷـارؗ

) Lee and Land, 2010هــا ʷǼـȞل إʳǽـابي. وقــام (والقـʙرة علـى الإرتقـاء Ǽالʳامعــة وانعȞـʝ علـى جـʨدة مʛʵجات
 ʗصــلʨت ʙــة" وقــʺ ʨؗʴــال الʳــة فــي مॽȞȄʛامعــات الأمʳال ʧــة مــॽانʨايʱامعــات الʳال ʦعل بʙراســة Ǽعʻــʨان "مــاذا Ȟʺǽــʧ أن تـɦـ
ʺـــة ʳǽـــʖ أن تؔـــʨن  ʨؗʴـــة الʺʤـــة وأن أنʺ ʨؗʴلل ʧ الʙراســـة إلـــى أن معʤـــʦ الʳامعـــات الʱايʨانॽـــة تعʱʺـــʙ نʺـــʨذج الʺʳلʶـــ̔

مʨر الʺالॽة والإدارȄة، وأن ʨȞǽن مʳلʝ الʳامعة مʕʶول عـʧ الأمـʨر الأكادॽʺǽـة، وأوصـʗ الʙراسـة أن مʕʶولة عʧ الأ
ʺة في تايʨان تʱʴاج إلى الʺʙȄʜ مʧ الʱغʛʽات الॽɻȄʛʷʱة ووسائل الإتʸال. ʨؗʴال  

ʺـة فـي الʳامعـات تـʕدȑ إلـى تʨزȄـع عʺلॽـة إت(Corcoran, 2004) وفـي دراسـة أخـȐʛ قـام بهـا  ʨؗʴـاذ أشـارت أن الʵ
ʺـــة الʺʱʵلفـــة فـــي الؔلॽـــات، الʺʳـــالʝ الأكادॽʺǽـــة، مʳلـــʝ الأمʻـــاء والأقʶـــام  ʨؗʴال ʝـــالʳم ʧʽامعـــة بـــʳار داخـــل الʛالقـــ
والإدارت الإدارȄــة إضــافة إلــى تʨزȄــع ؗــل مــʧ الʺʶــʕولॽة والʺʴاســॼة والʷــفاॽɾة مــʧ أجــل مʺارســة ســلʢة إتʵــاذ القــʛار. 

ʺــة فــي الʳامعــات الʨȞʴمॽــة فــي الــʙولنʴــʨ مʺارســة أف“) بʙراســة Ǽعʻــʨان Mulili, 2011وقــام ( ʨؗʴــة ʹــل للॽامʻال ،
دراسة حالة في الʳامعات الʨȞʴمॽة في ॽʻʽؗا. وخلʗʸ الʙراسة إلى أن الʳامعات الॽʻʽؔة تʨاجه العʙيـʙ مـʧ الʴʱـǽʙات 

) ʗة. وؗʺا قامـॽʺسائل العلʨات والʜʽهʳʱال Ȑʨʱʶة وضعف مॼلʢة للʛʽʰؔاد الʙكالأعLokuwaduge, 2015 راسـةʙب (
ʺـــة Ǽع ʨؗʴال ʧʽالعلاقـــة بـــ ʗـــʷة" وناقॽالʛʱامعـــات الأســـʳدات لـــلأداء: دراســـة حالـــة الʙـــʴʺؗ ـــةʺ ʨؗʴـــات الॽآل ʦॽـــʽان "تقʨـــʻ

ʺــة الʳامعـــات فـــي  ʨؗʴǼ Șعلـــʱـــا يʺॽɾ ــاك إصـــلاحات مهʺــة ʻراســـة أن هʙال ʗصـــلʨة وتॽالʛʱامعـــات الأســʳوالأداء فــي ال
ــل مـــʧ الʶـــلʢة ا ــʧʽ ؗـ لॽʺॽʤʻʱـــة وȂســـʱقلالॽة مʳلـــʝ الʳامعـــة وشـــفاॽɾة أســـʛʱالॽا، وأن هʻـــاك علاقـــة ذات أثـــʛ إʳǽـــابي بـ

) هــʙفʗ الʙراســة إلــى الʱعــʛف علــى أثــFesto & Nkote, 2013 ʛالʱقــارʛȄ وȃــʧʽ أداء الʳامعــات. وفــي دراســة (
ʺـة الʛشــʙʽة علــى الأداء الʺــالي للʳامعــات فــي أوغʻــʙا وأʣهــʛت الʙراســة أن ॽɼــاب أو ضــعف الʨʴؗʺــة أثــʛ ســلॼاً  ʨؗʴال

ʳـاذ على الأداء الʺالي للʵتȂاسـات أفʹـل، وॽاغة سॽصـ ʦʱأن يـ ʖـʳǽ امعـاتʳل أداء الʽفعʱراسة لʙال ʗامعات، وأوص
ــان إسʷʱـــارȄة يॼʱـــع مʳـــالʝ الʳامعـــات لʱفعʽـــل وتʶʴـــʧʽ أداء  قـــʛارات ذات مʸـــʙاॽʀة، وتʷـــʽȞل مʳلـــʝ إسʷʱـــارȄاً ولʳـ

  رات الʳامعات.  اإد

 ʙيــʙــاك العʻت أن هʙث أكـــʨــʴॼال ʧمــ ʙــ مــʧ الʴʱـــǽʙات والʺعʨقــات الʱــي تʴـــʨل دون وتʳــʙر الإشــارة هʻــا إلـــى أن العʙي
ʺــة الʳامعــات مʶــاره الॽʰʢʱقــي  ʨؗم حʨــى يلقــى مفهــʱل حʨــاج إلــى حلــʱʴقــات تʨه الʺعʚامعــات، وهــʳــة الʺ ʨؗح Șــʽʰʢت
الʸــॽʴح. ومــʧ بــʧʽ هــʚه الʺعʨقــات: ॽɼــاب الʛؤȄــة الʺʶــʱقʰلॽة، الʲقافــة الʶــائʙة فــي الʺʱʳʺــع، الʺʻــاخ الॽʶاســي العــام، 

ــة،  ــʱقʛار الʷʱـــȄʛعات الʳامॽɻـ ــʙم الإسـ ــʧ الॽʴـــاة الʳامॽɻـــة، عـ ــاء هʯʽـــة الʱـــʙرʝȄ عـ Ȅʛʡقـــة إدارة الʳامعـــة، ॽɼـــاب أعʹـ
الأكادǽʺي، صعȃʨة تفعʽل الʛقاǼة والإشʛاف الʳامعي ʖʰʶǼ تʹʦʵ الʳهاز الإدارȑ، وأǽʹـاً أحـʙ الʺعʨقـات الهامـة أن 

ʺة في أȑ مʕسʶة ǽعʙʺʱ في الʺقام الأول في قʻاعـة القـائʺʧʽ ع ʨؗʴال ȏادॼم Șʽʰʢـابى تʳǽهـا الإʡاॼهـا وارتʱʽʺأهǼ هـاʽل
بʧʽʶʴʱ وتʛȄʨʢ الأداء، وذلʦʱʴǽ ʥ على الॽʁادات الʳامॽɻة مʧ الأكادʧʽʽʺǽ والإدارʧʽȄ الʱعʛف علـى مॼـادȏ الʨʴؗʺـة 
في الʳامعات وॽʀاس مȐʨʱʶ مʺارسʱها. وقʙ أشارت إحȐʙ الʙراسات أن مʧ بʧʽ الʺعʨقات: ضـعف إسـʳʱاǼة وʣـائف 

ʱʺاॽɺــة والإقʸʱــادǽة والॽʶاســॽة، ضــعف قــʙرة الʳامعــة علــى تʴقʽــȘ الأهــʙاف الʱــي وضــعʗ الʳامعــة للʺʶــʙʳʱات الإج
اعة القــʛارات، ضــعف وجــʨد  ــة وȂتاحــة الفʛصــة لأعʹــاء هʯʽــة الʱــʙرʝȄ فــي الإشــʛʱاك Ǽفاعلॽــة فــي صـ̒ـ مــʧ أجلهــا، قل

  ).2010؛ عʜت، 2017آلॽات لʱقʦॽʽ أداء الʳامعات وضʺان جʨدة مʛʵجاتها ( رȃاǼعة والʛʷمان، 



                                                                                                            Āfāqiqtiṣādiyyaẗ Journal 
afaq.elmergib.edu.ly                                                                                   E-ISSN: 2520-5005 

  

Āfāqiqtiṣādiyyaẗ Journal - Volume 6. Issue 12. June 2020.                        (39)                              

 

AFIQ  
  

  

  

  معايير حوكمة الجامعات - 1

ʺة الʳامعات تلॽʰة للأزمات الʱي تʺʛ بها الʳامعات، وتʲʺʱـل تلـʥ الأزمـات فـي عـʙم وضـʨح آلॽـات  ʨؗم حʨر مفهʨهʣ
إتʵاذ القʛارات، وضعف قʨاعʙ الʺʶاءلة والʺʴاسॼة، وضعف الإفʸـاح والʷـفاॽɾة عـʧ الʺعلʨمـات الهامـة لॽʺʳـع فʯـات 

ʺـة الʛشـʙʽة فـي الʺʱʶفʙʽيʧ، الأمʛ الȑʚ دفع  ʨؗʴلل ʛʽالʺعـاي ʧعـة مـʨʺʳضـع مʨـة لॽولʙـات الʺʤʻʺـاث والʴॼاء والʛʰʵال
الʳامعات والʱي تعʲʺǼ ʛʰʱاǼة أدوات لॽʁاس الʨʴؗʺـة الʛشـʙʽة فـي الʳامعـات. وȃالʱـالي فـإن مـʧ أبـʛز معـايʛʽ الʨʴؗʺـة 

ة، والʷفاॽɾة، ؗʺا أنها تعʜز سॽادة القانʨن، وتʴق Ș الؔفاǽة والفاعلॽة للʳامعة، وتʶهʦ فـي الʳامॽɻة أنها تǼ ʦʶʱالʺʷارؗ
ة مʱʵلـف الأʡـʛاف ذات العلاقـة، بهـʙف  ـ̫ارؗ ʺǼ اذهـاʵإت ʦʱي يʱارات الʛخلال الق ʧم ʥة، وذلȄات الإدارॽالعʺل ʛȄʨʢت
رفع ؗفاءة الأداء، ووضع الأنʤʺة الʱي تʹʺʧ مʻفعة الॽʺʳع، ووضع أنʤʺة للʛقاǼـة والʺʶـاءلة علـى أداء الʳامعـات، 

ǽ ـلȞॽʂ ــة، ووضـعʶسʕʺالعʺــل داخـل ال ʛʽـʶǼ علقـةʱʺاءات الʛوالإجــ ،ʙاعـʨات، والقॽولʕـʶʺق، والʨقــʴـع ؗافـة الȄزʨد تʙــʴ
  ) مʨʺʳعة مʧ الʺعايUNDP, 1997:ʛʽوقʙ تʻʰى بʛنامج الأمʦ الʺʙʴʱة (

ي : ʖʳǽ أن ʨȞǽن للʳامعة رؤȄة إسـʛʱاتॽʳॽة ؗʺʛحلـة أولॽـة يـʦʱ علـى أساسـها إعـʙاد الʢʵـة الʱـالʙؤȂة الإسʙʯاتॻʱॻة-1
تʴـʙد أهــʙافها ورســالʱها، لهـʚا ʳǽــʖ أن Ȟǽــʨن هʻـاك تʢʵــȌॽ مʶــʱقʰلي للʺʕسʶـة ومʶــار أعʺالهــا، وتʛشـʙ الʺʕسʶــة لʺــا 
تʙȄʛ أن تقʨم Ǽه للʨصـʨل إلـى مȞانـة مʽʺʱـʜة مʶـॼʁʱلا، إن صـॽاغة الʛؤȄـة الإسـʛʱاتॽʳॽة داخـل مʕسʶـات الʱعلـʦॽ العـالي 

ة جʺॽع العʻاصʛ الفاعلة فʽها لʹʺان    الʨصʨل إلى أفʹل رؤȄة معʛʰة عʨʺʡ ʧحات الʺʕسʶة.تʱʴاج إلى مʷارؗ

ة والإســʱʯاǺة:-2 ʳǽـʖ أن تʷـارك الأʡـʛاف الʺʨȞنـة للʨʴؗʺـة الʳامॽɻـة عـȄʛʡ ʧـȘ مʺʲلʽهـا فـي ؗـل الأمـʨر  الʵʸارؕ
 Șار حـʛـاذ القـʵة فـي إت الʱي تʱأثʛ بها، سʨاء على الʺȐʨʱʶ الإدارȑ، أو الأكادǽʺي أو الʺالي، تʛتʜؔ على أن الʺʷارؗ

ــي للॽʺʳـــ ــادʧʽʽʺǽ مـــʧ إبـــʙاء رأيهـــʦ وȂعʢـــائهʦ الفـــʛص فـ ــʺح للإدارȄـــʧʽ والأكـ ʺـــة ʶǽـ ʨؗʴال ʝلـــʳفـــي أن م ʟʵلʱــ ع، وتـ
ة في صʻع القʛار، ووضع الॽʶاسات في الॽʴاة الʳامॽɻـة، وتعȄʜـʜ الʺʻافʶـة، وتʴفʽـʜهʷǼ ʦـȞل مʶـʛʺʱ بʨضـع  الʺʷارؗ

  حʨافʜ مالॽة وȂدارȄة.

ات الʱعلॽʺॽـــة والʻʱفǽʚʽـــة للʳامعـــات، ʡـــʛح الأراء والأفؔـــار، وتʷـــʺل الإفʸـــاح عـــʧ الॽʶاســـ الإفʶـــاح والʵـــفاॻɼة: -3
والʱعـــاون والʶʻʱـــȘʽ بـــʧʽ أعʹـــاء الʺʕسʶـــة الʱعلॽʺॽـــة، وتعʻـــي أن جʺॽـــع الإجـــʛاءات الʱـــي تʸʴـــل فـــي الʳامعـــة تؔـــʨن 
واضــʴة، مــع إʳǽــاد نʤــام ʶǽــهل الʸʴــʨل علــى الʺعلʨمــات الॽʀʙقــة وســهʨلة تॽʰʢقهــا مــʧ قʰــل العــاملʧʽ فــي الʳامعــة، 

ʙاعʶوأن مʺارسـة  وت ʦـلة بهـʸارات ذات الʛعلى الق ʛʽأثʱلل ʧʽل دور العاملʽة، وتفعʶسʕʺال ȌǼاʛاد تʳǽة على إॽɾفاʷال
.ȑاد الʺالي والإدارʶفي القʹاء على الف ʙاعʶة تॽɾفاʷال  

ــǼ Șأصــʴاب الʶــلʢة والʺʶــʕولॽة علــى مʶــȐʨʱ  الʴʸـــاءلة والʲʸاســـॺة:-4 الʺʶــاءلة جــʨهʛ الʨʴؗʺــة الʳامॽɻــة، تʱعل
ت، فهـʦ مʶــʕولʧʽ مـʧ ؗـل الأʡــʛاف الʙاخلॽـة والʵارجॽـة وتــʛتȌॼ الʺʶـاءلة أساسـاً Ǽالʷــفاॽɾة فـي إتʵـاذ القــʛارات الʳامعـا

 ʧʽولʕـʶʺـع الॽʺـʺل جʷد إخفاقـات وتʨة فـي حـال وجـॼاسـʴـاءلة ومʶـاك مʻن هʨأن تؔـ ʖـʳǽ ʥلʚي. لـʺǽار الأكـادʨـʴوال
ــʚا ʳǽـــʖ وضـــ ـــة، لهـ Ȅـــة والإدارॽʺǽالأكاد ʧʽــ ــʣʨفي الهʱʯʽـ ــادات والॽʁـــادات، ومـ ــا ॽʀـ ع القـــʨانʧʽ والقʨاعـــʙ الʱـــي ʛʱʶǽشـــʙ بهـ

  ومʕʶولي الʳامعات في تʨلي الأعʺال الإدارȄة.

تʢʱلʖ الʨʴؗʺـة فـي الʳامعـات تʽʰʢـȘ القـانʨن Ǽʺـا ǽʹـʺʧ حقـʨق جʺॽـع العـاملʧʽ  تعʚز سॻادة القانʦن والعʗالة: -5
ʧ حȄʛـة الʴॼـʘ العل ʺـي وتʷـʳعه وتؔفـل إسـʱقلالॽة هـʚه Ǽالʳامعة، وʢʱȄلʖ ذلʥ وجʨد مʨʤʻمـة قانʨنॽـة وتॽʺॽʤʻـة تʹـ̋

الʺʕسʶات، وتʙʴد ॽɿॽؗة تʨزȄع الʶلʢات وصلاحॽات ؗل الأʛʡاف الʺعॽʻة الʺʲʺʱلة في الॽʁادات الإدارȄـة والأكادॽʺǽـة 
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ॽɿॽـة عʺــل الإدارات والؔلॽـات والأقʶــام. هــʚا ؗلـه فــي ʣـل الʺعاملــة العادلــة والʺʶʱـاوȄة لॽʺʳــع العʻاصـʛ الفاعلــة فــي  وؗ
  .ʜʽʴ أو تʺʜʽʽالʺʕسʶة بʙون ت

وهــʨ اســʳʱاǼة الʳامعــات فــي مʴاولــة لʙʵمــة جʺॽــع أصــʴاب الʺʸــلʴة ضــʺʧ إʡــار الفاعلॽــة  :الؒفــاءة والفاعلॻــة-6
ؗʺــا أن  .والؔفــاءة والعʺلॽــات، بهــʙف تʴقʽــȘ نʱــائج تلʰــي الإحॽʱاجــات العامــة والإســʱفادة القʸــȐʨ مــʧ الʺــʨارد الʺʱاحــة

الفاعلॽة في هʚه الʺʕسʶات تهʙف إلى تʨفʛʽ الʺʨارد الʺالॽـة والʺادǽـة لʴʱقʽـȘ رسـالة الʺʕسʶـة وأهـʙافها، ورفـع الؔفـاءة 
ة مॽɻʺʱʳــة، إن فاعلॽــة مʕسʶــات  والقــʙرة الʺʕسʶــॽة والفعالॽــة الʱعلॽʺॽــة فــي ʣــل جهــاز إدارȑ وॽʀــادȑ مʽʺʱــʜ، ومʷــارؗ

تقʦॽʽ أداء هʚه الʺʕسʶات بهʙف الʨصـʨل إلـى مʛʵجـات تعلॽʺॽـة ذو جـʨدة الʱعلʦॽ العالي هي مʕشʧȞʺǽ ʛ مʧ خلاله 
.ʜʽʺوت  

  مʙاحل تȖʻʮʠ الʸؕʦʲة في الʱامعات: -2

ʺة الʳامعات Ǽعʙة مʛاحل مʧ أجل تॽʰʢقها فـي الʳامعـات وهـʚه الʺʛاحـل تʻقʶـʦ إلـى خʺʶـة مʛاحـل ؗالʱـالى(  ʨؗح ʛʺت
 ،ʧيʙال ʛ2012ناص  :(  

ʺة:الʱعǼ ʅȄʛال -الʺʛحلة الأولى -1 ʨؗʴ  

 ʧʽــ ȃو ȑب إدارʨقافــة وأســلʲؗ ــةʺؗʨʴال ʧʽــ ʺــة وأهʺهــا، حʽــʘ يــʦʱ الʱفʛقــة ب ʨؗʴال Șــʽʰʢاحــل تʛم ʛــʢأخ ʧمــ ʙوهــي تعــ
 ʦॽʂعـاد والʺفـاǼالأ ʙيـʙʴـاً تʹǽأ ʦʱـȄة ومعالʺهـا، وʺ ʨؗʴح ملامح الॽضʨت ʦʱي ʘʽهة حȄʜʻة ؗأساس الʺعاملات الʺ ʨؗʴال

  الʵاصة بها ورسالʱها. 

ʺة: مʛحلة -الʺʛحلة الʲانॽة -2 ʨؗʴة للॽة الأساسॽʻʰاء الʻب  

حʘʽ تʱʴاج الʨʴؗʺة إلى بॽʻة أساسـॽة قȄʨـة تʷـʺل الهȞॽـل الʺʕسʶـي الॽʤʻʱʺـي (مʳـالʝ الʨʴؗʺـة) وجهـات الإشـʛاف 
ʙʳات الʱـي تʴـȌॽ بهـا، حʽـʘ أن  ɦـʶʺات والʛـʽغʱʺفاعـل مـع الʱن قـادرة علـى الʨامعـة، تؔـʳال Ȑʨʱـʶقها على مॽʰʢعلى ت

ة. هʚه الॽʻʰة هي ضʛورȄة مʧ أجل   تʴقȘʽ الʱفاهʦ والʱعاʞǽ الفعال بʧʽ الأʛʡاف الʺʷارؗ

ʺة: -الʺʛحلة الʲالʲة -3 ʨؗʴنامج فعال للʛحلة وضع بʛم  

  ʘـʽح ،ʧʽمعـ ʧمʜد بـʙـʴن مʨـȞǽ أن ʖـʳǽ نامجʛʰا الʚقها، وهॽʰʢأجل ت ʧنامج واضح وفعال مʛة إلى بʺؗʨʴاج الʱʴت
 ʙيʙʴت ʥلʚ   الʸعȃʨات الʱي تعʛقل تȘʽʰʢ الʨʴؗʺة.يʦʱ مʱاǼعة الʱقʙم الȑʚ سʨف ʙʴǽث للʳامعة، وؗ

  مʛحلة الʻʱفʚʽ:  -الʺʛحلة الʛاǼعة -4

 Șـʽʰʢـار تॽʱإخ ʦʱيـ ʘـʽقها، حॽʰʢفي ت ʦهʱʰاف لها ورغʛʡة ؗافة الأǼاʳʱإس Ȑʙة ومʺؗʨʴاس الفعلي للॽʁحلة الʛوهى م
ʺة.  ʨؗʴال ȏادॼم  

ʺة وتʛȄʨʢها: -الʺʛحلة الʵامʶة-5 ʨؗʴعة الǼاʱم  

ʺــة Ǽأحʶــʧ شــȞل مʺȞــʧ وذلــʥ مــʧ خــلال الʛقاǼــة الʙاخلॽــة تهــʙف هــʚه الʺʛحلــة إلــى ا ʨؗʴال Șــʽʰʢت ʧمــ ʙأكــʱعــة والǼاʱʺل
  والʵارجॽة، وللʙʱقȘʽ في الآلॽات الʺॼʱعة في تʻفʚʽ الإجʛاءات والعʺلॽات الإدارȄة.

ʸة الʱامعات -3 ʦؕاف حʗأه  ،ʛʶؔ2018(ال:(  

صـالʴة للعʺـل، مʺـا ʶǽـاعʙ علـى تعȄʜـʜ فاعلॽـة  زȄادة ؗفاءة الʳامعات الʙاخلॽـة والʵارجॽـة مـʧ خـلال تؔـʧȄʨ بʯʽـة -1
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  الʳامعات. 

ضʺان الǽʙʺقʛاॽʡة والعʙالة لॽʺʳع الأʡـʛاف الʺعॽʻـة مـʧ خـلال وضـع القـʨانʧʽ والقʨاعـʙ الʱـي ʛʱʶǽشـʙ بهـا ॽʀـادات  -2
  ومʕʶولي الʳامعات في تʨلي الأعʺال الإدارȄة. 

ة جʺॽــع الأʡــʛاف مــʧ الأعʹــاء الأكــادʧʽʽʺǽ والإ -3 دارȄــʧʽ، و الॽʁــادات، والʢــلاب فــي عʺلॽــات صــʻع تعȄʜــʜ مʷــارؗ
  القʛارات. 

  رفع أداء جʺॽع الفʯات في الʳامعة بʴʱققȘʽ العʙالة والʺʶاواة بʧʽ العاملʧʽ في الʳامعة.  -4

  تʨفʛʽ حȘ الʺʴاسॼة والʺʶاءلة لॽʺʳع الأʛʡاف الʺʱʶفʙʽة مʧ وجʨد الʳامعات. -5

العʺــل وفــȘ آلॽــات وأʡــʛ تʶʱــǼ ʦالʨضــʨح، وتʺȞــʧ العــاملʧʽ مــʧ مʺارســة أعʺــالهʷǼ ʦــȞل ؗامــل، ومʶــاعʙتهʦ علــى  -6
ة الفعالة في جʺॽع الأنʢʷة داخل وخارج الʳامعات، لʴʱقȘʽ الʷفاॽɾة.    العʢاء، والʺʷارؗ

ʸة الʱامعات:  -4 ʦؕة حॻʸأه  

ʺة الʛشʙʽة في الʳامعات ؗʺʻهج لʴʺاǽة ا ʨؗʴة الॽʺزت أهʛاب بʴـة أصـȄʛʤʻة بʙ لʴقʨق نʷأ مʧ علاقة الʨʴؗʺة الʛشـ̔
الʺʸـــالح، علـــى الʴʻـــʨ الʱالي:الأهʺॽـــة مـــʧ مʤʻـــʨر الإدارة، حʽـــʘ أنهـــا تعʺـــل علـــى تʴقʽـــȘ الʳـــʨدة، وتʻʳـــʖ الفʶـــاد 
 ʛـʤʻي ȑʚالـ ،(ـالحʸʺاب الʴأصـ) ـعʺʱʳʺال ʛـʤوجهـة ن ʧـة مـॽʺوالأه .ʛȄʨʢʱرة على الʙالʺق ʜȄʜوالʺالي، وتع ȑالإدار

ʺـــة ال ʨؗʴـــالي رضـــا للʱالȃاف، وʛـــʡـــع الأॽʺق جʨــʺان حقـــ ــي، وحʶـــʧ الإدارة، وضـ ʛشـــʙʽة Ǽأنهـــا أداة رقاǼـــة وȂشـــʛاف ذاتـ
 ʧمــ ʧــȞʺǽ ȑʚــي الــʺॽʤʻʱــل الȞॽاله ʛفʨامعــات، لأنهــا تــʳة فــي الʛــʽʰؗ ــةॽʺــة أهʺ ʨؗʴا للʚامعــات. لهــʳال ʧــع عــʺʱʳʺال

ʺȄـة الأداء، وǼاف ورقاʙالأهـ ʥغ تلـʨامعـات ووسـائل بلـʳاف الʙأه Șʽقʴامعـات خلاله تʳهـا فـي إدارة الʱʽʺأه ʙيـʙʴت ʧـȞ
  :)2014العʻȄʛى، (ॽɾʺا يلي

تʶــاهʦ فــي إʳǽــاد مʕسʶــات مʶــʱقلة، لهــا مʳــالʝ وهʯʽــات حاكʺــة مʶــʕولة عــʧ تʙʴيــʙ الإتʳــاه الإســʛʱاتʳॽي لهــʚه  -1
  الʺʕسʶات والʱأكʙ مʧ فعالॽة إدارتها. 

  مʶاعʙة الʳامعات في تʴقȘʽ أهʙافها Ǽأفʹل الʰʶل الʺʺʻȞة. -2

  ʙʽ في الʷؔف عʧ أوجه القʨʸر في الأداء وضعف الʺʛʵجات.تف -3

  ضʺان الʨʱازن بʧʽ الʺʕʶولॽات الإسʛʱاتॽʳॽة Ǽعʙʽة الʺȐʙ، والʺʕʶولॽات الʷʱغʽلॽة قʛʽʸة الأجل. -4

ʺة في تعʜȄʜ القʙرة الʻʱافॽʶة، وتʖʻʳ الفʶاد الإدارȑ والʺالي للʳامعات. -5 ʨؗʴال ʙاعʶت  

6- ʱامعات والإسʳارد الʨل لها.ضʺان مʲار الأمʺʲ  

7- .ʜʽʽʺة دون تॽʺǽة والأكادȄالإدار ʧʽʱʯʽاله ʧم ʧʽالح العاملʸق ومʨحق ʧʺʹت  

8-  ʧــʶــالي حʱالȃعات، وȄʛــʷʱني للʨالقــان Șــʽʰʢʱــلامة الʶل ȑدʕيــ ȑʚاف ذاتــي، والــʛشــȂــة وǼــام رقاʤــة نʺؗʨʴال ʛــʰʱتع
 وأدائها.الإدارة وضʺان حقʨق العاملʧʽ وذلʴǽ ʥقȘ رضا الʺʱʳʺع عʧ الʳامعات 

ʸة الʱامعات  -5 ʦؕاذج حʸن  

ʛ إلـى وجـʨد  الʳامعـاتنʺاذج الʨʴؗʺة فـي  ʧʽ: الأول ʵǽلـȘ الأʡـʛ الȄʛʤʻـة الʺʨحـʙة فـي أȑ نـʨع إتʷـ̔ تʳـاهʧʽ أساسـ̔
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 ʖا ما ذهـʚالعالي . وه ʦॽعلʱال ʦʤن ʧلفة مʱʵʺاع الʨالأن ʧإم ʦهʻمـ ʧʽʲـاحॼال ʧمـ ʙيـʙـه العॽلClark, and Merrien 
and de Boer, Enders and Schimank . ء الإʨلفــة فــي ضــʱʵم ȋــاد أنʺــاʳǽإلــى إ ʖهʚــاني يــʲــاه الʳت

الʸʵائʟ الʵاصة ȞǼل نʨع مـʧ نʤـʦ الʱعلـʦॽ العـالي. وفـي الʨاقـع العʺلـي، Ȟʺǽـʧ لʺʨʺʳعـة مـʧ العʨامـل الʺʱʵلفـة أن 
ـــــأثʛʽ مʶʱـــــاو  ــʨن لهـــــا ت ــ ـــى الʺʕسʶـــــات.Ȟǽ ȑـ ــ ــــاॽʂʺي Ȟʺǽـــــʧ  عل ـــل الʺفـ ـــــʥ الʴʱلʽــ ـــع ذل ــʽأومــ ــه الʺʻهʳـــ ــــʙاخل ॽɾـــ ɦـ ʧ ن ي

)Braun,1999( . قـــامو )Trakman, 2008ـــة فـــʺ ʨؗʴــة نʺـــاذج ال ــʛʱالॽة، لأالʳامعـــات الʢȄʛʰانॽـــة، وا ي) بʙراسـ سـ
رȃعـة نʺـاذج أقʛʱاح إوروॽȃـة، وقـʙ قـام Ǽـلأالʳامعـات ا يهـʨ علॽـه فـ عـʧ مـا يǽقـل فʽهـا الʨʱجॽـه الȞʴـʨم يالʱ مॽȞȄʛةلأوا

ʺة الʳامعات ه ʨؗʴذج ايلʨʺʻلأ: الʺǽات،  ،يكاد ʛؗʷذج الʨʺذج اونʨʺللأونʽʲʺʱذج الʨʺʻاء، والʻيم.  

ʺــة ا ʨؗʴم نʺــاذج الʨــة علــى لأتقــॽʺǽاض إكادʛــʱاأف ʧʽفʣʨــة الʺــʺ ʨؗʴامعــات لʳــع الʹʵح لأن تʻخــلال مــ ʧمــ ʧʽʽʺǽكــاد
ات حن نʺـــʨذج أحـــʧʽ  يمʻـــاء، فـــلأو مʳلـــʝ اي أكـــادǽʺأتʵـــاذ القـــʛار لʺʳلـــʝ إســـلʢات  ʛؗـــʷـــة الʺ ʨؗض أʛـــʱفǽ ʖʽســـال

ات مــʧ خــلال الʺʶــاءلة الʺال ʛؗــʷالʙــاعʶǽ فʨــة، وســॽ اʚهــ  ʧʽــʶʴلالعلــى تʙــȄــائج وʱʻ  ذج علــىʨــʺʻا الʚأهــ ʝॽن رئــ
ة مهʻــ ʛؗشــ ʛيʙمــ ʧــارة عــॼɺ ʨامعــة هــʳــاً  يالʸʵش ʝॽــاً أ ولــॽʺǽكاد  .Ȍأفقــ ʧʽفــي حــ ʝــالʳخــلال م ʧــة مــʺ ʨؗʴن ال

 ولا مʻـاء غʽـʛ مʰʵʱʻـʧʽ مـʧ داخـل الʺʕسʶـةأعـادة علـى هʯʽـة مʳلـʝ  يتأمʻـاء وهـʚا ǽـلأدارة سـلʢات الإمʻاء تʺـʻح الأا
مـا الʨʴؗʺـة أتʹارب مʸالح مع الʺʳلʝ.  أȑعلان عʧ لإعʹائه اأ صʴاب الʺʸلʴة وʖʳȄ على أʲʺǽلʨن مʱʵلف 

الʶـــȑʨʻ  صـــʴاب الʺʸـــلʴة لʻʱـــاقʞ الʱقȄʛـــʛألـــى مʨʺʳعـــة ʽʰؗـــʛة مـــʧ إالʽʲʺʱلॽـــة تʴـــʙث عʻـــʙما تؔـــʨن الʨʴؗʺـــة مʶـــʙʻة 
ʝॽرئـ ʧؗـل مـ ʧʽʽار تعʛر قʙʸلفة، وتʱʵʺا الǽفي القʹا ʛʤʻامعة، وتʳلل  Ȑʛالأخـ ʝالrـ  الʳامعـة ونائॼـه وأعʹـاء الʺ

لBirnbaum, 1991 ( Ȍ). وقــʙ قــʙم (2012(الʻʰـʥ الــʙولى،  ʧ نʺــʨذج مʵـɦـ ʺــة لأالʨʴؗʺــة اʳǽʺــع بـ̔ـ ʨؗــة، وحॽʺǽكاد
ʺة ا ʨؗات، وح ʛؗʷاءلأالʻة.  ،مॽلʽʲʺʱة الʺ ʨؗʴأوالʱة الʜʽʺهـ ين ال Ȍلʱـʵʺذج الʨـʺʻع بهـا الʱʺʱة ي أيʨقـ ʧʡاʨمج مـʙنـه يـ

  دة.غʛاض مʙʴأالʨفاء Ǽ أوفʹل خلال فʛʱة معʻʽة مʧ الʜمʧ أحॽʱاجات الʺʕسʶة ȞʷǼل إذج لʱلائʦ كل مʧ هʚه الʻʺا

ʛــʰʱــ وتعʱول الʙالــ ʧة مــʙــʴʱʺــات الǽلاʨامعــات فــ يالʳــة الʺؗʨح Șــʽʰʢʱب ʦʱيتهــ ʦॽعلــʱــاع الʢالعــالي ق ʦॽــ ، فʙʵمــة الʱعل
 ʧع ʙȄʜخلال ما ي ʧم مʙة تقʙʴʱʺات الǽلاʨة 4000العالي في الॽاقعهـا  ،جامعة وؗلʨخلال م ʧل واضح مȞʷȃو ʧتعل

ــة عـــʧ الȄʛʢقـــة الʱـــي يـــʦʱ مــʧ خلالهـــا حȞـــʦ الʳامعـــة و لإا ॽونʛʱؔلȂهــاʱدارتهـــا ورقاب،  ʦـــȞʴـــة تॽȞȄʛامعـــات الأمʳال ʦـــʤفʺع
بʨاســʢة مʳلــʝ أمʻــاء يʱؔــʨن فــي غالــʖ الأحــʨال مــʧ رجــال الأعʺــال والʺهʽʻــʧʽ ومʺʲلــي الهʯʽــات الʺʱʵلفــة مʺــʧ قــʙمʨا 

خॽʱـار أعʹـاء إوȄـʦʱ  ، عـʧ مʺʲلـʧʽ للʢلॼـة ولأعʹـاء هʯʽـة الʱـʙرʝȄ مـʧ خـارج الإدارة الʻʱفǽʚʽـةالهॼات للʳامعة، فʹلاً 
ــʚا الʺʳلـــʝ عـــȄʛʡ ʧـــȘ ا ــ(نʵʱـــاب العـــام ؗʺـــا فـــي لإهـ وجامعـــة  شـــȞॽاغʨ انفʨرد وجامعـــة نȄʨʽـــʨرك وجامعـــةʱجامعـــة سـ

 )جامعــة هارفــارد(ؗʺــا فــي  عʹــʨاً  30وفــي Ǽعــʠ الʳامعــات يʨجــʙ مʳلــʝ الʺʷــʛفʧʽ والــȑʚ يʱؔــʨن مــʧ  )،كالॽفʨرنॽــا
جعــل الʳامعــة مʺʲلــة ، والهــʙف مــʧ ذلـʥ هــʨ نʵʱـاب العــاملإخॽʱــارهʦ عــȄʛʡ ʧــȘ اإيـʦʱ ) جامعــة ǽــالي (فــ عʹـʨاً  38و

 ʖاسـʻم ʨـʴعلـى ن ʦاتهॼأداء واجǼ اʨمʨقǽ ʦإذا ل ʦهʛʽʽة الأعʹاء وتغॼاسʴʺǼ ورهʙم بʨقǽ ȑʚع الʺʱʳʺال ʧم ʛʽʰؗ لȞʷǼ
ʦعهʺ ɦـʳـالح مʸه مॽـʹʱولʺـا تق )Harvard University,Yale University, Stanford University, New 

York University,The University of Chicago, University of California, 2018( .  

ʺـة ولـʙيها نʤـام مʱȞـʨب ومعلـʧ للʨʴؗʺـة130 ي يʨجـʙ حـʨال ي الʺʺلؔة الʺʙʴʱةوف ʨؗح ʝـالʳʺǼ ارʙعهـا تـॽʺجامعـة ج 
Ȟʴǽʺــان مــʧ خــلال (مʳــالʝ تʷــॽɻȄʛة)  وؗــامʛʰدج مــʲلاً  . فʳامعʱــا أكʶــفʨردالإلʛʱؔونॽــة مʨجــʨد فــي مʨاقــع الʳامعــات

 ʧʽلʳـʶم ʧʽʲـاحǼ أو ʧʽأو عـامل ʧʽʳȄʛخـ ʧلهـا مـ ʧʽʰـʶʱʻʺامعـة والʳأعʹـاء ال ʧمـ ʛʽʰؗ دʙع ʧألف مʱي  ʦحاك ʝلʳم
ع أو الॽɻʺʳــة ، والʳʱʺــ)جامعــة ؗــامʛʰدج(ضــʺʧ مــا ʶǽــʺى ʶǼــʳل الʳامعــة. هــʚا الʺʳلــǽ ʝعــʛف بʽʰــʗ الأوصــॽاء فــي 
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في هʚه الʳامعـات. وفـي Ǽعـʠ  اً عʹʨ  5000و 3500 كʛʲ مʧأمع عʙد مʧ الأعʹاء يʰلغ   )جامعة أكʶفʨرد(في 
 يالʱــ(مʙرســة لʻــʙن الإقʸʱــادǽة) الʳامعــات الʢȄʛʰانॽــة يʨجــʙ مــا ʶǽــʺى ǼالʺȞʴʺــة، فــʨق مʳلــʝ الʳامعــة مʲــل جامعــة 

 ʧن مــʨؔــʱاً  63تʨيفــ عʹــ  ȑʨ للʳامعــة، وتʤʻــʛ فــي القʹــاǽا الʺʱʵلفــة، وتʸــʙر قــʛار الʺȞʴʺــة، تʻــاقʞ الʱقȄʛــʛ الʶـ̒ـ
 ʧـة مـʺȞʴʺال ʝلـʳن مʨؔـʱوعـادة مـا ي ،Ȑʛالأخ ʝالʳʺه وأعʹاء الॼامعة ونائʳال ʝॽرئ ʧؗل م ʧʽʽ400إلـى  50تع 

 ʨʹن الأ اً عʨفـʣʨʺة، الॼلʢال ʥا فى ذلʺǼ ،امعاتʳال ʠعǼ مفيʨȞʴات ال ʛؗـʷن، الʨـʳȄʛʵن، الʨʽʺǽـكـادॽ،ـع  ةʺʱʳʺوال
)University of Cambridge, University of Oxford & London School of Economics, 2018(.  

أما في أسʛʱالॽا فʺʨضʨع حʨؗʺة الʳامعات ʤʴǽى Ǽاهʱʺـام مʜʱايـʙ وقـʙمʗ عـʙة مʷـʛوعات مʻهـا مʷـʛوع مʛاجعـة إدارة 
العــالي يʰــʙأ مــʧ تʢــʨر أهــʙاف الــȑʚ أشــار ॽɾــه إلــى أن تʢــʛȄʨ نʤــام الʱعلــʦॽ " بʱقȄʛــʛ هــʨار" الʱعلــʦॽ العــالي أومــا ʶǽــʺى

)، ؗʺـا تـHoare report ʦ،1995ومʺارسـات الإدارة والʺʴاسـॼة عـʧ الʺʶـʕولॽة وعـʧ الʺـʨارد الʺʱاحـة لـʚلʥ القʢـاع (
ة  ــʨل الʨʴؗʺــة الــʻʡʨي للʱعلــʦॽ العــالي لʶـ̒ـ ʨؗتʛــاد بʺʱامعــات  2007اعʳــة واضــح  لؔــل الʺ ʨؗــام حʤن ʧʺــʹʱي ȑʚوالــ

عʹʨاً ʙʴؗ أقʸى يʦʱ تعǼ ʧʽʽعʹـهʦ  22عة حʨȞمॽة وتʙار ʳʺǼالʝ تʨؔʱن مʧ جام 37الأسʛʱالॽة الȑʚ يʰلغ عʙدها 
 ȑʨʻـʶال ʛـȄʛقʱال ʞـاقʻت ʝـالʳʺه الʚامعـة وخارجهـا. هـʳداخل ال ʧاب مʵʱالإنǼ ʛالآخ ʠعॼة والॽالʛʱمة الأسʨȞʴال ʧم

عـة ونائॼـه وأعʹـاء للʳامعة، وتʛʤʻ في القʹاǽا الʺʱʵلفة الʺʱعلقة Ǽالʳامعة، وتʙʸر قʛار تعʧʽʽ ؗـل مـʧ رئـʝॽ الʳام
) Ȑʛة الأخǽʚʽفʻʱة والॽʺǽالأكاد ʝالʳʺالNational Governance protocols, 2007.(  

هــʚه الʺʳــالʝ ســʨاء فــي بʢȄʛانॽــا أو أســʛʱالॽا أو الʨلاǽــات الʺʴʱــʙة الأمॽȞȄʛــة تقــʨم Ǽإنʵʱــاب أعʹــاء الʺʳــالʝ الʻʱفǽʚʽــة 
ــʙاء الؔلॽــــا ــʝॽ الʳامعــــة وعʺــ ــʝ الأمʻــــاء ورئــ ــالʝ الأكادॽʺǽــــةǼالʳامعــــة ومʻهــــا مʳلــ ــʚه . ت والʺʳــ ــʙ أن تʱʹــــʺʧ هــ ولابــ

 ʦʱـاء يـʻالأم ʝلـʳم ʧمـ ʧȄʛوأعʹـاء آخـ ʦـابهʵʱإن ʦ ɦيـ ʧʽʽامعʳة الʚالأسات ʧم ʧʽيʚʽفʻت ʛʽة أعʹاء غǽʚʽفʻʱال ʝالʳʺال
يــʦʱ إنʵʱــابهʦ عــȄʛʡ ʧــȘ مʳلــʝ الʢلॼــة. فʹــلاً عــʧ الʺʳــالʝ الʺʱʵلفــة  )وʡلॼــة(إنʵʱــابهʦ عــȄʛʡ ʧــȘ مʳلــʝ الأمʻــاء 

في هʚه الʙول تʛاقـʖ مـʧ خـلال عـʙة لʳـان مـʧ أهʺهـا اللʻʳـة الʺالॽـة، والʱـي علʽهـا أن تقـʙم تقارʛȄهـا إلـى  فإن الʳامعة
الʺʳلــʝ العــام حــʨل الأنʷــʢة والʸʱــʛفات الʺالॽــة الʱــي حــʙثʗ فــي الʳامعــة، ولʻʳــة الʺʛاجعــة ومــʧ مهʺاتهــا مʛاجعــة 

ة ؗفــاءة الʤʻــام الʺــالي فــي الʳامعــة. وؗــʚلʥ لʻʳــة أنʤʺــة الʛقاǼــة الʙاخلॽــة Ǽالʳامعــة، وȂدارة الʺʵــاʛʡ، ومʛاجعــة فعالॽــ
 ،ʧʽهلʕالʺــ ʧʽʽʴشــʛʺل علـى أفʹــل الʨــʸʴال ʧʺــʹǽ ــاʺǼ ʧʽـʽعʱة للʴواضــ ʛʽـة شــفافة ومعــايॽضــع آلʨم بʨـات تقــʻʽʽعʱال

.ȑل دورȞʷǼ اساتॽʶه الʚاجعة هʛا ومॽآفات للإدارة العلȞʺامج الʛاسات لإدارة بॽضع سʨآفات لȞʺة الʻʳول  

4-  ȏاد الإدارʴالي الفʸوال 

تعʣ ʙاهʛة الفʶاد الʺالي والإدارʣ ȑاهʛة عالʺॽة واسعة الإنʷʱار وذات جʚور تأخʚ أǼعاد واسعة وتʙʱاخل فʽهـا عʨامـل 
 ʧـه تعـاني مـॽامʻمـة والʙقʱʺول الʙـل الـ مʱʵلفة ʸǽعʖ الʜʽʽʺʱ بʻʽها، وتʱʵلف درجة شʺʨلʱʽها مʧ مʱʳʺع إلى أخʛ، وؗ

ــʙه العʙيــʙ مـʧ الʙراســات Ǽــأن الفʶـاد الإدارȑ والʺــالي ǽقــل ʽʲؗـʛاً فــي الــʙول الفʶـاد ولؔــʧ بـʙرجات مʱفاوتــه، وهــʚا مـا ت ʕؗ
ذات الإقʸʱاد القȑʨ، ومʶـȐʨʱ مʷॽɻـة مʛتفـع بʻʽʺـا يʛتفـع الفʶـاد وȃʺعـʙلات ʽʰؗـʛة فـي الـʙول الʻامॽـة، وتعـʛف مʤʻʺـة 

ʽـȘ مȞاسـʖ شʸʵـॽة". أمـا الʷفاॽɾة العالʺॽة الفʶاد على إنـه "إسـاءة إسـʙʵʱام الॽʣʨفـة فـي القʢـاع العـام مـʧ أجـل تʴق
الامـʦ الʺʴʱــʙة فʱعــʛف الفʶــاد Ǽأنــه "ســʕ إســʱعʺال الʶــلʢة العامــة للʸʴــʨل علــى مȞاســʖ شʸʵــॽة وȄʹــǼ ʛالʺʸــلʴة 
 ʙقـʻوق الʙʻاص". أما صـʵال ʖʶؔفة العامة للॽʣʨعʺال الʱأنه "إساءة إسǼ ادʶولى الفʙال ʥʻʰف الʛعǽ ʧʽالعامة". في ح

Ǽأنه "سʕ إسʙʵʱام الʶلʢة العامـة مـʧ أجـل مȞاسـʖ خاصـة تʴʱقـȘ حʻʽʺـا  1996الʙولي ǽعʛف الفʶاد في تقʛȄʛه سʻة 
). والفʶــاد 2004؛عʙʰالفʹـʽل، ǽ2011قʰـل الʺʣʨـف الʛسـʺي الʛشــʨة أو ʢǽلʰهـا أو ʶǽـʙʳʱيها أو يʜʱʰهــا" (الʜʵرجـى، 
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تأديʱــه لʺهامــه  الإدارȑ يʱعلــʤʺǼ Șــاهʛ الإنʛʴافــات الॽɿॽʣʨــة والإدارȄــة والॽʺॽʤʻʱــة الʸــادرة عــʧ الʺʣʨــف العــام أثʻــاء
ـــة  ॽــات الʺال ـــل فـــي الإنʛʴفـ ʲʺʱʽـــاد الʺـــالي فʶـــع. أمـــا الفʺʱʳʺال ʦॽــ الॽɿॽʣʨـــة مʳʱـــاوزاً القـــʨانʧʽ والʷʱـــȄʛعات ومʨʤʻمـــة ʀـ
ومʵالفـــة الʹـــʨاȌǼ والأنʤʺـــة الʺالॽـــة، والʱعلॽʺـــات الʵاصـــة Ǽـــأجهʜة الʛقاǼـــة الʺالॽـــة، وȞʺȄـــʧ ملاحʤـــة مʤـــاهʛ الفʶـــاد 

ʱلات والإخʨʺوالع ȑشاوʛالʺالي في ال ȑـاد الإدارʶالف ʛـاهʤم ʧـع مـʺʱʳم ʨلـʵǽ ـادȞǽ ة، ولاॽȃʨʶʴʺاة والǼاʴʺلاسات وال
 ،ȑادʸʱاض الإقȄʛال Ȑʙʱʻ2013والʺالي (م  .(  

  أسॺاب الفʴاد الإدارȏ والʸالي: -1

هʻــاك أســॼاب عʙيــʙة تؔʺــʧ وراء إنʷʱــار الفʶــاد وتʹــʵʺه ونʺــʨه الʺʶــʛʺʱ وهʻــاك أســॼاب خاصــة ȞǼــل مʱʳʺــع وأســॼاب 
ʧـــȞʺǽ عامـــة Ȑʛلهـــا علـــى  أخــʺʳفـــى م ʛثʕـــي تـــʱاب والॼفـــة الأســـʛـــع. ولأجــل معʺʱʳم ȑـــاد فـــي أʶة للفॼ hـــʶن مʨأن تؔـــ

  ):2015 ؛دوديʧ،2017 الفارسى،(الإصلاح الإدارȑ والʺالي وتعȘʽ تʴقȘʽ أȑ تقʙم للʺʱʳʺعات نʛؗʚ أهʺها

1- ʧعـ ʛـʽʰعʱـة الȄʛـادرة حʸـان ومʶق الإنʨمات وحقʛʴهاك الʱإلى إن ȑدʕن تʨادة القانॽاب سॽɼ ȑدʕـاً يـʹǽأ ،ȑأʛالـ
ــʧʽ الʶــلʢات الــʲلاث: الʻʱفǽʚʽــة، والʷʱــॽɻȄʛة، و القʹــائॽة وʷʱʶȄــȑʛ الفʶــاد الإدارȑ والॽʶاســي  إلــى إخــʱلال الʱــʨازن ب

  .ȑادʸʱوالإق  

ضـعف الʳهــاز القʹــائي وعــʙم قʙرتــه علــى تʻفʽــʚ الأحȞــام الʱــي ʸǽــʙرها، والʛقاǼــة علــى القــʛارات الإدارȄــة الʸــادرة -2
ʚʽفʻʱة الʢلʶال ʧة.عǽ  

عʙم الإلʜʱام ʙʰʺǼاء الفʸل الʺʨʱازن بʧʽ الʶلʢات الʲلاث: الʻʱفǽʚʽـة، والʷʱـॽɻȄʛة، والقʹـائॽة فـي الʤʻـام الॽʶاسـي، -3
  وॽɽʡان الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة على الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة وهʨ ما يʕدȑ إلى الإخلال ʙʰʺǼاء الʛقاǼة والʺʶاءلة والʷفاॽɾة. 

الأوضــاع الإقʸʱــادǽة الʺʛʱدǽــة والʺʴفــʜة لʶــلʨك الفʶــاد مــʧ إنʷʱــار للفقــʛ الʻــاتج عــʧ ضــعف الʺʛتॼــات، Ǽالإضــافة -4
 .ʧȄʛالآخ ʧم ȑل رشاوʨʰلاس وقʱعلى الإخ ʙاعʶǽ ȑʚال ʛة، الأمʷॽɻʺال ʅॽإلى إرتفاع تؔال  

ضــاع الأمॽʻــة الغʽــʛ مʶــʱقʛة، مʺــا ضــعف الॽʁــادات الإدارȄــة وعــʙم نʜاهʱهــا ȞʴǼــʦ الفʨضــى الॽʶاســॽة والإدارȄــة والأو -5
ʶǽهل إنʛʵاȋ الʺʶـʕولʧʽ والॽʶاسـʧʽʽ فـي الفʶـاد الإدارȑ والʺـالي وتـأثʛʽهʦ علـى الأجهـʜة الʛقابॽـة Ǽʺـا لـʙيهʦ مـʧ سـلʢة 

  دون الʨʵف مʧ العقاب أو الʺʶاءلة. 

ʺة الʛشʙʽة وضعف الʴاكʺॽة على مʱʵلف-6 ʨؗʴال ʛʽاع معايॼم إتʙة وعॽɾفاʷة والǼقاʛال ʦʤات.  ضعف نȄʨʱʶʺال  

7- ȑشــاوʛــى دفــع ال ــʰʳǽ ʙــʛهʦ عل الʛʽʰوقʛاॽʡــة الʺعقــʙة والــʛوتʧʽ ووضــع العʛاقʽــل أمــام قʹــاء مʸــالح الʻــاس، مʺــا ق
  لإنهاء إجʛاءاتهȄʛʢǼ ʦقة غʛʽ قانʨنॽة.

ॽɼاب حȄʛة الإعلام وعʙم الʶʺاح للإعلام أو للʺʣʨفǼ ʧʽالʨصʨل إلى الʺعلʨمات والʳʶلات العامـة، مʺـا ʴǽـʨل  -8
  ارسة دورهʦ الʛقابي على أعʺال الʨزارات والʺʕسʶات العامة. دون مʺ

ــة Ǽعــʙ أحــʙاث -9 ـʁـات وهʯʽــات جʙيــʙة تفʱقــʛ 2011فʛʰايــʛ  17إنهॽــار وســقȋʨ معʤــʦ مʕسʶــات الʙول ، وȂنʷــاء مʕس
أغلʰها إلى عʻاصـʛ الʰʵـʛة وتʶـلل الʽʲؔـʛ مـʧ الʺفʶـʙيʧ أصـʴاب الʶـʨابȘ للعʺـل بهـا، مʺـا سـاعʙ علـى إنʷʱـار ʣـاهʛة 

  فى لॽʰʽا. الفʶاد

10- ʨاعـات العʺــل العـام وهــʢفــي ق ʧʽفʣʨك للʺـʨـلʶونات الʙـة، ومــȃʨʱȞʺاءات الʛب والإجــʨـʱȞʺالعʺــل ال ʙاعـʨـاب قॽɼ
  ما ǽفʶح الʺʳال لʺʺارسة الفʶاد.
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11-  ȋرʨتـ ʖʰـʶǼ ،ʧيʙـʶالʺف ȘـʴǼ ـةॽـة أو عقابॽاءات وقائʛـاذ إجـʵإتǼ ʥاد، وذلʶة الفʴافȞʺة لॽاسॽʶضعف الإرادة ال
ʠعǼ ة أوʢلʶن وراء  الʨـʺʱʴǽ ـاॽات العلʢـلʶزارات والʨفـي الـ ʧʽولʕـʶʺال ʧمـ ʛـʽʲؔا وأن الʺॽـاد، لا سـʶافها في الفʛʡأ

.ʦة لهʛفʨʱʺانة الʸʴال  

  مʢاهʙ الفʴاد الإدارȏ والʸالي:  -2

يȑʨʢʻ الفʶـاد علـى آثـار Ǽالغـة الʢʵـʨرة مـʙمʛة للإقʸʱـاد والʺʱʳʺـع، وʨȃصـفه ʲʺǽـل أحـʙ أشـȞال الʶـʛقة العامـة للʲـʛوة 
ʡʨال ȑــاد الʺــالي والإدارʶــاد، وللفʶــي الفʰؔتʛوعة إلــى مʛــʷم ʛــʽق غʛــʢǼ ال العامــةʨب الأمــʛــʶفــي ت ʖʰــʶʱــة، فإنــه يॽʻ

  ): 2017مʤاهʛ عʙيʙة سॽاسॽة، مالॽة، إدارȄة، نʨجʜها ॽɾʺا يلى (خلاȋ ومʨسى، 

ʦʤ الʛشـــʨة: ومعʻاهـــا حʸـــʨل الʷـــʟʵ علـــى مʻفعـــة تؔـــʨن مالॽـــة فـــي الغالـــʖ لȄʛʺʱـــʛ أو تʻفʽـــʚ أعʺـــال مʵال-1 فـــة للـــ̒
  والقʨانʧʽ والȄʛʷʱعات.

الʺॽȃʨʶʴة: وتعʻي إمʛار ما تʙȄʛه Ǽعʠ الॽʤʻʱʺات أو الأحʜاب أو الʺʻاȘʡ أو الأقـالʦॽ الʱـي تʱʺʱـع Ǽالأغلॽʰـة دون -2
  إسʴʱقاقهʦ لها أصلاً.

الʺʴاǼــاة: ومعʻاهــا تفʹــʽل جهــة علــى أخــǼ Ȑʛغʽــʛ وجــه حــȘ ؗʺــا ʴǽــʙث فــى مــʻح الʺقــاولات وفــي مʳــال إعʢــاء -3
  ات وعقʨد الإسʳʯʱار والإسʲʱʺار.الʸفق

الʨســاʡة: أȑ تــʙخل شــʟʵ ذو نفــʨذ وॽʣفــي أو مȞانــة إجʱʺاॽɺــة أو سॽاســॽة لʸــالح مــʧ لا ʶǽــȘʴʱ الʱعʽــʧʽ أو -4
  إحالة العقʙ أو إشغال مʖʸʻ الخ .....

ـــʜ الـــʷǽ ȑʚـــغله فـــي الʸʴـــʨل علـــى الأمـــʨال بȄʛʰʱـــʛات-5 ʛؗʺلل ʟʵـــʷغلال الʱـــل فـــي إســـʲʺʱȄو :ʛـــȄوʜʱاز أو الʜـــʱالإب 
 ʛــȄوʜأو ت ʖائʛالʹــ ʛث فــي دوائــʙــʴǽ ــاʺؗ ،ʧʽــ ʽʻاص الʺعʵة علــى الأشــʚافــʻـ̋ـات ال ॽعلʱــة أو إخفــاء الȄــة أو إدارॽنʨقان

 .Șثائʨهادات والʷال ʠعǼ  

غلال الʺʨقـع الــॽʣʨفي للʸʱـʛف Ǽـأمʨال الʙولــة وʲʺʱȄـل ذلـʥ فــي -6 ɦخــلال إسـ ʧمـ ʥالʺـال العــام: وذلـ ʖاف ونهـʛالإسـ
 ʛʺʳوالإعفـاءات ال ،ʟॽاخʛــʱح الʻل مـȞــʷȃو Șون وجــه حـʙـȃة وʕهلـة أو ؗفــʕم ʛــʽات غ ʛؗاص وشـʵة لأشــॽʰȄʛــة والʹـॽؗ

  غʛʽ نȄʜه وغʛʽ عادل، هʙفه إرضاء مʧ هʦ في الʶلʢة أو لʴʱقȘʽ مʸالح مॼʱادلة. 

تهʖȄʛ الأمʨال: ʲʺǽل أحʙ مʤاهʛ الفʶاد الʺالي عʙʻما يʦʱ الإسॽʱلاء على الأمʨال ȄʛʢǼقة غʽـʛ مʷـʛوعة مـʧ قʰـل -7
  لॼؔار وذلʥ مʧ خلال إسʙʵʱام نفʨذه وصلاحॽاته ʨʺǼجʖ القانʨن وتȄʨʴلها للʵارج.Ǽعʠ الʺʕʶولʧʽ ا

ʨلي علـى الʺـال العـام -8 ɦـʶǽ ماʙـʻول عʕـʶʺأن ال ʘـʽال، حʨالأم ʖȄʛهʱل بȞʷا الʚه ȌॼتʛȄال: وʨالأم ʠॽʽʰـاولتʴȄو 
ــʨا ــا أمـ ــʙف إعʢائهـــا الʸـــفة الʷـــॽɺʛة، وتʸـــॼح ؗأنهـ ــالي والإقʸʱـــادȑ بهـ ــȐʛ الʺـ ــॼة ʛʢǼقـــة إدخالهـــا إلـــى الʺʳـ ل مʶʱȞـ

  مʛʷوعة، وʦʱȄ ذلʥ مʧ خلال إسʙʵʱام عʺلॽة الȄʨʴʱل عȘȄʛʡ ʧ الʺʸارف.

ــة: وȞȄــʨن ذلــʥ مــʧ خــلال الإفʱقــار إلــى الʜʻاهــة والʷــفاॽɾة فــي الʸʱــʛفات الʺالॽــة، -9 ॽــام الʺالȞوالأح ʙاعــʨالفــة القʵم
 ʧȄʛاص آخـــʵــ ــʕولʧʽ الॼؔـــار وأشـ ـــة بـــʧʽ الʺʶـ ॽɺاʺʱـــاك علاقـــات إج ʻن هʨما تؔـــʙــ ــʙث عʻـ ــارȃهʦ أو وتʴـ ــʧʽ فـــي أقـ مʲʺʱلـ

  أولادهʦ، فʦʱʽ إحالة الʸفقات الʺالॽة والʺʷارȄع لهʦ بهʙف الʨʸʴل على الأمʨل ولʝॽ تʻفʚʽاً لها. 

 الفساد الإداري والمالي في ليبيا     -3

 تعʰʱــʣ ʛــاهʛة الفʶــاد الʺــالي والإدارȑ مــʧ أهــʦ الʺʷــاكل الʱــي تʨاجــه الــʨزارات ومʕسʶــات الʙولــة اللॽʰʽــة وȃــالأخʟ فــي



                                                                                                            Āfāqiqtiṣādiyyaẗ Journal 
afaq.elmergib.edu.ly                                                                                   E-ISSN: 2520-5005 

  

Āfāqiqtiṣādiyyaẗ Journal - Volume 6. Issue 12. June 2020.                        (46)                              

 

AFIQ  
  

  

 ʙعــǼ ــاॽʰʽبهــا ل ʛــي تʺــʱالأوضــاع ال ʖʰــʶǼ ــامهاʶولــة و إنقʙــات الʶسʕــعف مʹǼ تʜــʽʺــي تʱة الʛــʽــاني الأخʺʲات الʨʻــʶال
 ʛايʛʰف ʧم ʛʷع عǼاʶاث الʙـة 2011أحॽقابʛة الʜرة الأجهـʙم قـʙـي وعـʻاسـي وأمॽار سʛق ɦم إسـʙعـ ʧهـا مـʻع ʖتʛوما ت ،

ॼة ومعاॼʀــة مʛتʰؔــي الفʶــاد الإدارȑ والʺــالي. ومʺــا لا شــʥ والقʹــائॽة علــى إتʵــاذ الإجــʛاءات القانʨنॽــة اللازمــة لʺʴاســ
ॽɾــه أن هــʚه الʺʷــȞلة تعــʙ أحــʙ الʴʱــǽʙات والʺʷــاكل الʱــي مــʧ شــأنها أن تــʕثʛ علــى عʳلــة الॽʺʻʱــة الإقʸʱــادǽة وتʴــʨل 

  دون تʛȄʨʢ قʢاعات الʺʱʳʺع وتʴقȘʽ الإنʱعاش الإقʸʱادȑ في الʙولة.

الʱــي إنʷʱــʛ فʽهــا الفʶــاد خــلال الأعــʨام الʺاضــॽة وأصــॼح مــʧ الʴʱــǽʙات وتʳــʙر الإشــارة إلــى أن لॽʰʽــا تعــʙ مــʧ الــʙول 
 ȑـاد الʺـالي والإدارʶة الفʛـاهʣ تʛـʷʱإن ʘـʽح ،ȑـادʸʱاقع الإقʨـالǼ ضʨهـʻولـة والʙـات الʶسʕـاء مʻاجه بʨي تʱة الʛʽʰؔال

إضـافة إلــى ʶǼـʖʰ ضــعف دور الأجهـʜة الʛقابॽـة وॽɼـاب الʷــفاॽɾة والʺʴاسـॼة،  2011فـي الʺʕسʶـات اللॽʰʽـة Ǽعــʙ عـام 
 ȍفـاʴهـا والʻم ʙـʴهـا والʱʴافȞـة علـى مॽقابʛة الʜرة الأجهـʙم قـʙة، وعـʛاهʤه الʚة هʳعالʺǼ لةʽاءات الؔفʛالإج Șʽʰʢم تʙع
 ʛـʲول الأكʙالعـالʺي للـ ʖـʽتʛʱة فـي الʛـʽالأخ ʖاتـʛʺـا الॽʰʽل ʗلـʱأن إح ʙعـǼ ًصـاʨʸاف، وخʜʻʱالإس ʧولة مʙارد الʨعلى م

 100نقʢـة فقـȌ مـʧ أصـل  ॽɾInternational Transparency( 17ة الʙولॽـة (فʶاداً Ǽعـʙ إن مʱʴʻهـا مʤʻʺـة الʷـفا
. حʽــʘ تʷــʛʽ تقــارʛȄ مʤʻʺــة 2017نقʢــة فــي الʷــفاॽɾة والʜʻاهــة فــي مʕشــʛ مȞافʴــة الفʶــاد الʸــادر عʻهــا فــي عــام 

لʺʤʻʺـة الـȑʚ الʷفاॽɾة العالʺॽة الʺʨʷʻرة أن لॽʰʽا إرتفع مʕشʛ الفʶاد فʽها خلال الʨʻʶات الʺاضॽة، وقʙ تʹʺʧ تقʛȄʛ ا
ـــ  أن لॽʰʽـا تعʰʱـʛ  2017 للـʙول الأكʲـʛ فʶـاداً فـي عـام الʶـʽئدولـة والأداء  180يʰـʧʽ مʕشـʛ الʷـفاॽɾة مʶـʴاً شـاملاً لـ

ʖـʽتʛʱال ʥلʚقاسـʺة بـʱـاداً مʶول فʙالـ ʛـʲأك ʧمـع 171مـ  ʧاجعـاً عـʛل تʳـʶʱة لॽـʺالʷـا الȄرʨ دولـة غॽʻʽـا وغॽʻʽـا بʶॽـاو وؗ
  ).Transparancy International, 2018دولة ( 176 بʧʽمʧ  170 حʘʽ ؗان تʛتʰʽها 2016 عام

 
Corruption Perception Index, 2018)(  

مـʧ أصـل  171 حʘʽ تعʛʰʱ فـي الʛʱتʽـʖ ،يʨضح لʻا الʛسʦ أعلاه أن لॽʰʽا تقع في الʺʢʻقة الغامقة جʙاً على الʵارʡة
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ـʚلʥ مـʧ بـʧʽ  2017. خـلال سـʻةنقʢـة  17 والʛʱتʽـʖ الʶـاǼع مـʧ الـʙول الأكʲـʛ فʶـاداً حʽـʘ سـʳلʗ، دولـة 180 وؗ
ʺــة ( ʨؗʴات الʛشــʕــاد مʶــاس الفॽʀ اتʛشــʕمWorld Governance Indicators ʛȄʨــʢʱولي بʙالــ ʥــʻʰوقــام ال ،(

 ʧمــ ʛــʲــʺل أكʷــة تʺؗʨʴات للʛشــʕة  200مʻســ ʚــʻة ودقــة 1996دولــة مॽʀاʙــʸة ومॽلʨ ، وتعــʙ مــʧ أكʲــʛ الʺʕشــʛات شـ̋ـ
 Ȑʛات الأخـــʛشــʕʺالǼ ـــة مقارنــةʺ ʨؗʴدة الʨــاس جــ ॽʀ ة علـــى  فــيʛʢॽــʶات: الʛشــʕة مʱســـ ʧمــ ʛشــʕʺا الʚن هـــʨؔــʱي ʘــʽح

ة والʺʶــاءلة.  قʛار الॽʶاســي، وجــʨدة الʷʱـȄʛعات وتॽʰʢقهــا، وســॽادة القــانʨن، والʺʷــارؗ الفʶـاد، وفعالॽــة الʨȞʴمــة، والإسـɦـ
لـى ونʱائج الʺʕشʛات تʦ وضعها في مॽʁاس لʛʱتʖʽ الʙول " الʛʱتʖʽ الʺȐʨʯ" بـʧʽ دول العـالʦ مـʧ الʸـفʛ (الأضـعف) إ

100 ) (Ȑʨالأقـ) Kaufmann,2011&kraay, Mastruzzi  اتʛشـʕʺـع الॽʺـا فـإن جॽʰʽل ʅॽ )، وॽɾʺـا يʱعلـȘ بʸʱـ̒
وفعالॽـة الʨȞʴمـة  )،1.92، وهـي ؗالʱـالي: الʶـʛʢॽة علـى الفʶـاد (2017جاءت ضॽɻفة جʙاً وقॼȄʛة مʧ الʸفʛ لʶـʻة 

ة 1.92)، وســॽادة القــانʨن (0.96)، وجــʨدة الʷʱــȄʛعات وتॽʰʢقهــا (3.33)، والإســʱقʛار الॽʶاســي (2.40( ) والʺʷــارؗ
) تʷــʛʽ إلــى عــʙم جــʨدة الȞʴــʦ الʛشــʙʽ وتʱفــȘ مــع مʕشــʛ الʷــفاॽɾة WGI, 2018)، وهــʚه الʺʕشــʛات(9.6والʺʶــاءلة (

ʙ على إرتفاع مʕشʛات الفʶاد خلال الʨʻʶات الʺاضॽة في لॽʰʽا. ʕؗوت  

ــʙ أشـــار تقȄʛـــʛ ديـــʨان الʺʴاســـॼة لʶـــʻة ــاد فـــي الʳهـــات  2017 وقـ ــى ॽɼـــاب الإرادة أن الفʶـ ــا يʛجـــع إلـ ــي لॽʰʽـ العامـــة فـ
الॽʶاســॽة الʳــادة لʺȞافʴــة الفʶــاد، وعــʙم الإهʱʺــام Ǽالʨضــع، وتʻʰــي إســʛʱاتॽʳॽة وॽʻʡــة لʺȞافʴــة الفʶــاد، إهʺــال الهʯʽــة 
الॽʻʡʨة لʺȞافʴة الفʶاد وعʙم دعʺها Ǽالʨؔادر والإمȞانॽات الʱي تʺʻȞها مʧ مʺارسـة مهامهـا ȞǼفـاءة وفاعلॽـة وȂقʸʱـاد، 

ʺــة الʛشــʙʽة ضــعف  ʨؗʴال Șــʽʰʢضــعف ت ،ʦعادهॼ تʽʰʢــȘ الأنʤʺــة والقــʨانʧʽ وعــʙم الإهʱʺــام Ǽʺعاॼʀــة الʺʵــالفʧʽ أو إسـɦـ
 ʧاع مــʨإلــى مʺارســة أنــ Ȑة أدॽــʷॽɻʺالأوضــاع الǼ ــامʺʱم الإهʙولــة، عــʙــات الʶسʕʺǼ ــاءلةʶʺة والॽɾــفاʷــة الʺʤــاب أنॽɼو

لـʙخل بـʧʽ ؗافـة ॼʡقـات الʺʱʳʺـع، عـʙم إنʱهـاج الʷـفاॽɾة الفʶاد الإدارȑ والʺالي، ॽɼاب العʙالة الإجʱʺاॽɺة في تʨزȄـع ا
 ʙـʽقالʱالعـادات وال ʠعـǼ حॽʴـʸوت ʦॽـʁرع الʜـام بـʺʱم الإهʙولـة، عـʙولي الʕʶʺلؔات لʱʺʺال ʧاح عʸالإف ʧʽانʨل قʽوتفع
ʧ عــʧ مʺارســات الفʶــاد،  والʺــʨروث الʲقــافي، عــʙم إتʵــاذ أȑ إجــʛاءات تــʙعʦ حȄʛــة تــʙاول الʺعلʨمــات وحʺاǽــة الʺʰلغـ̔ـ

الʳهـاز القʹـائي وتʴفʽـʜه للॽʁـام بـʙوره فـي الʺʶــاءلة وǽȂقـاع العقـاب الـʛادع علـى الفاسـʙيǼ ʧعʙالــة  دعـʦ وȂصـلاح عـʙم
ودون تʜʽʴ أو مʴاǼاة وȃعʙʽاً عʧ الʜʻعات الʳهȄʨة أو الفȄʛؔة، وȂهʺال الॽʁادات الʺʕهلـة الȄʜʻهـة والقـادرة علـى إحـʙاث 

  ا الʜمʧ في تʨلي الʺʻاصʖ مʲل سʨʻات الʙʵمة.الʱغʛʽʽ والإعʱʺاد على أسالʖʽ تقلǽʙʽة عفا علʽه

مʨʻʱعـة لʤʻـام  ) فقـʙ أكـʙ أن تفʷـي ʣـاهʛة الفʶـاد الʺـالي فـي لॽʰʽـا تʛجـع لʨجـʨد حـالات إخʱـʛاق2014أما (الفʶॽʢي، 
الʛقاǼة على الʺال العام، مʺا يʙل على وجʨد ضعف وقʸـʨر فـي الأنʤʺـة الʺʴاسـॽʰة والʛقابॽـة الʴالॽـة وعʜʳهـا علـى 

ǽ اد حلʳǽةإʛـاهʤه الʚهـ ʧمـ ʙʴفل الȞ . ʧمـ ʛـʰʱعǽ ،ادات العامـةʛالإيـ ʛم وسـائʨسـʛوال ʖائʛل الʹـʽـʸʴعـة تǼاʱم مʙفعـ
ات والʺʕسʶــات العامــة اللॽʰʽــة، ؗʺــا أن عــʙم ॽʀــام ديــʨان الʺʴاســॼة  ʛؗــʷالǼ ــاد الʺــاليʶالف ʧمــ ʙــȄʜــي تʱامــل الʨالع ʛــʲأك

ل والʺʱاǼعـة اللازمـة يـʕدȑ ذلـʥ أǽʹـاً لȄʜـادة الفʶـاد Ǽإجʛاء الȄʛʴʱات اللازمة لإسʱقʸاء أسॼاب القʸـʨر فـي أداء العʺـ
ات العامة. وقʙ أشارات دراسة (الʳهانى،  ʛؗʷات والʶسʕʺالǼ ȑـاح 2017الإدارʸالإف Ȑʨ ɦـʶاك ضـعف فـي مʻأن ه (

وضॼابॽة الʷفاॽɾة وعʙم تʨافʛها في الʺʕسʶات العامة، وȂن أهʦ مʤاهʛ الفʶـاد الـȑʚ تفʷـى فـي الʳهـات العامـة يʲʺʱـل 
ءة إســʱعʺال الʶـلʢة الॽɿॽʣʨـة، الʛشــʨة والʨسـاʡة، والʱهـʛب الʹــʰȄʛى، ومʵالفـة تعلॽʺـات ولــʨائح أجهـʜة الʛقاǼــة فـي إسـا

الʺالॽة والʱفʞॽʱ. وأوصʗ الʙراسة ʛʹǼورة تفعʽل الأجهʜة الʛقابॽة والقʹائॽة، وتعʜȄʜ مفهʨم الʺʶاءلة لʺʴارȃـة قʹـاǽا 
ــʜ سॽاســـات الʨضـــʨح وا ــʙيʧ، وتعȄʜـ ـــة الʺفʶـ ـــة Ǽالʷـــفاॽɾة الفʶـــاد وملاحق ــȄʛعات الʺʱعلق لإفʸـــاح وتʢـــʛȄʨ اللـــʨائح والʷʱـ

 ʛـʷة في نॽɾفاʷل الʽة، وتفعॽʰʽاعات اللʢة والقʜة في ؗافة الأجهʺ ʨؗʴال ʛʽخلال إرساء معاي ʧم ʥذل ʦʱȄاءلة، وʶʺوال
  ʙʴ مʻه. الʺعلʨمات على ؗافة أنʨاع الأنʢʷة، وتفعʽل دور الʺʶاءلة مʧ خلال الʛقاǼة الʙاخلॽة لʺȞافʴة الفʶاد وال
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) الʱي أكʙت أن أكʛʲ أنـʨاع الفʶـاد إنʷʱـاراً فـي القʢـاع العـام فـي لॽʰʽـا هـʨ 2017وتʙʳر الإشارة إلى دراسة (الʱهامي، 
إسʱغلال الʻفʨذ، الإسʱلاء على الʺال العام، سʨء إسʱغلال الॽʣʨفـة والʺʴاǼـاة، وȃـالʛʤʻ إلـى أهـʦ أسـॼاب الفʶـاد الʺـالي 

ʵاصة على الʺʸلʴة العامة، عʙم الإسʱقʛار الॽʶاسى، تʙني مʶـȐʨʱ الʷـفاॽɾة عـʧ والإدارȑ ؗانʗ تغلʖʽ الʺʸلʴة ال
 ʧراســة أن مــʙال ʗصــلʨــة، وتॽʻʡʨة الॽولʕــʶʺالǼ رʨــعʷم الʙالإضــافة إلــى عــǼ ــةॽمʨȞʴة الʜــة فــي الأجهــȄــات الإدارॽالعʺل

لʙولـة، تـأخʛ الأجهـʜة بʧʽ صـعȃʨات مȞافʴـة الفʶـاد تʲʺʱـل فـي الʸʴـانة الʱـي يʱʺʱـع بهـا شـاغلي الʣʨـائف العلॽـا فـي ا
القʹائॽة والʛقابॽة ǼالʴʱقȘʽ في قʹاǽا الفʶاد، وجʨد ثقافة مʶʱامʴة ومʶʱاهلة مع الفʶاد والʺفʶـʙيʧ، وأوصـǼ ʗاتॼـاع 
معايʛʽ مʨضॽɺʨة في إخॽʱار الʟʵʷ الʺʻاسـʖ فـي الʺȞـان الʺʻاسـʖ. وأشـار الॼاحـʘ أǽʹـاً أن الʽʲؔـʛ مـʧ الʙراسـات 

ــاثʛʽات ʽʲؗــʛة إجʱʺاॽɺــة وȂقʸʱـــادǽة  الʺهʱʺــة Ǽقʹــاǽا الفʶــاد فــي الــʙول الʻامॽــة أكــʙت أن الفʶــاد الإدارȑ والʺــالي لــه ت
  :  وسॽاسॽة مʧ بʻʽها

ات وʙʴȄث تʨʷهات للʨʶق دون تʨʢره ȞʷǼل صʴي. - ʛؗʷال ʧʽة بʶافʻʺض الʨقǽ  

  لʺʱʳʺع.قʨʷǽ ʙه أǽʹاً الفʶاد قʛارات الإنفاق العام حǽ ʘʽفʹل الʺʕʶولʨن الفʶادون الʺʷارȄع الأقل نفعاً ل -

  ʵǽلȘ الفʶاد مʷارȄع لا ʧȞʺǽ تʛȄʛʰها على أساس الʺعايʛʽ الʺʨضॽɺʨة مʲل معايʛʽ الʱؔلفة والʺʻفعة. -

إنʵفاض معʙل الإنʱاج في الʙول الʺʛʷʱʻ فʽها الفʶـاد وȂنʵفـاض مʶـȐʨʱ الؔفـاءة الإدارȄـة فـي القʢاعـات الʨȞʴمॽـة  -
ʽهلʕʺال ʧʽفʣʨʺلاله على الʤǼ يلقي ȑʚال ȋاॼة للإحʳॽʱن.ʧ  

  فقʙان الʲقة في الʙولة ومʕسʶاتها ورȃʺا إنهॽار الʙولة في حالات الفʶاد الʙʷيʙة. -

إزدǽــاد الفʳــʨة بــʧʽ الأغॽʻــاء والفقــʛاء نʳॽʱــة إنعــʙام العʙالــة وســʨء تʨزȄــع الʲــʛوة وȃالʱــالي الʺʶــاهʺة فــي خلــȘ أوضــاع  -
  إجʱʺاॽɺة سʯʽة مʲل الȄʛʳʺة وعʙم الإسʱقʛار الإجʱʺاعي .

  ي الجامعات ف يوالمال يدارلإا ي الحد من الفسادفالرشيدة دور الحوكمة  - 5

 ʦॽعلـʱات الʢوسـل ʨȞـʶॽنʨʽـة الʺʤʻولي، ومʙالـ ʥـʻʰال ʧـي قـام بهـا ؗـل مـʱراسـات الʺقارنـة الʙـائج الʱن ʦʤمع ʗصلʨت ʙلق
خــǼ ʚعـʙد مـʧ الʨʱجهــات الॽʻʡʨـة لʱقʽـʦॽ تʳـارب الــʙول الʻامॽـة فـي مʳــال الʱعلـʦॽ العـالي فـي الʨقــʗ الـʛاهǼ ،ʧʹـʛورة الأ

والॽʶاســات الإصــلاحॽة؛ لʴʱقʽــȘ أهــʙاف تʢــʛȄʨ الأداء فــي ʣــل تʛاجــع الȄʨʺʱــل الȞʴــʨمي وتʻــامي الʢلــʖ الʺʱʳʺعــي 
على الʱعلʦॽ العالي، وتʱلʟʵ هʚه الॽʶاسات في  وضع نʤـʦ مʢʱـʨرة لʴʱفʽـʜ مʕسʶـات الʱعلـʦॽ الʨȞʴمॽـة علـى تȄʨʻـع 

ــلاب فــــي  ــع مʸـــادر تʺȄʨلهـــا مــــʧ خـــلال مʶــــاهʺة الʢـ ة مــ ʛؗʱـــʷــــة مॽʺǽامج أكادʛــ ــॽة، وȂنʷــــاء بـ ــʠ الʛســــʨم الʙراسـ Ǽعـ
الʳامعـــات الأجॽʰʻـــة، والʴॼـــʘ فـــي إنʷـــاء وحـــʙات خʙمॽـــة لʱـــʨفʛʽ دخـــل إضـــافي، ورȃـــȌ تʸʵـــʟॽ الȄʨʺʱـــل الȞʴـــʨمي 
Ǽʺعʙلات الأداء، أǽʹاً إعادة صॽاغة الʙور الʨȞʴمي في دعʦ نʦʤ الʱعلʦॽ العالي وʛȃامʳه، في ʣل معॽʢات الʨضـع 

ــʦॽ العـــالي، مـــع ضـــʛورة تʢـــʛȄʨ الأʛʡ(الʨʴؗʺـــة) الʺʕسʶـــॽة والأكادॽʺǽـــة الـــʛاهʧ وا لʱغʽʽـــʛات الʺʨʱقعـــة فـــي مʻـــاخ الʱعلـ
Ǽالʳامعات للʱفاعل مع آلॽـات ضـʺان الʳـʨدة فـي الʱعلـʦॽ العـالي وعʨلʺـة أنʷـʱʢه Ǽالإضـافة إلـى وضـع حʜمـة مʱؔاملـة 

ʦॽ العالي وعʙالـة تʨزȄعهـا علـى شـʛائح الʺʱʳʺـع مʧ الॽʶاسات تʨجه أساساً لإعʢاء أولȄʨة لʺॽɻارȑ جʨدة خʙمات الʱعل
  ).2012(حلاوة وʡه، 

غʛʽ أن الʳامعات في الʙول العॽȃʛة وعلى الʛغʦ مʨؗ ʧنها أكʲـʛ معانـاة مـʧ الـʙول الأخـȐʛ مـʧ الʺʷـاكل والʴʱـǽʙات، 
ة لـॼعʠ نʙʳها أقل حʤاً في جهʨد الإصـلاح والʢʱـʛȄʨ، ومـع الإعʱـʛاف Ǽأهʺॽـة جهـʨد الʢʱـʛȄʨ والإصـلاح الʺʨʱاضـع

 ʛȄʨـــʢʱـــة الإصـــلاح والॽعʺل Șـــʢʻـــافي مʳت ʗد مازالـــʨهـــʳه الʚأن هـــ ʛـــʽـــة، غॽȃʛول العʙالعـــالي فـــي الـــ ʦॽعلـــʱال ʖانـــʨج
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الʺʢلȃʨـــة، ومـــʧ بـــʧʽ الʽʲؔـــʛ مـــʧ الʺʷـــȞلات والʴʱـــǽʙات الʱـــي تʨاجـــه مʕسʶـــات الʱعلـــʦॽ العـــالي فـــي الـــʙول العॽȃʛـــة أن 
ʰلॽة والʢʵــȌ الإســʛʱاتॽʳॽة والॽʶاســات الʨاضـــʴة، الʳامعــات علــى وجــه الʸʵــʨص تعــاني مــॽɼ ʧـــاب الʛؤȄــة الʺʶــʱق

وتفʱقʛ إدارت الʳامعات إلى الفاعلॽة، وتعاني مʧ إنعʙام الإسʱقلال الʚاتي، وتعقʽـʙات الأنʤʺـة والʱعلॽʺـات وغʺʨضـها 
Ȅʨات أو الʴلقــات الإدارȄــة والهʛمॽــة فــي ʱؗاǼــة الʱقــارʛȄ والʹــȌॼ وȂتʵــاذ القــʛارات، وȂهʺــال دو  ر وتʻاقʹــها وتعــʙد الʺʶـɦـ

الॽʁــادات الإدارȄــة الʨســʢى والʻʱفǽʚʽــة، وؗــʚلʥ تʸʱــف الهॽاكــل الإدارȄــة والॽʺॽʤʻʱــة واللــʨائح والʱعلॽʺــات الʺعʱʺــʙة فــي 
 ʦॽعلـʱا الǽقʹـاǼ ʧʽـʺʱوالʺه ʧʽʲـاحॼال ʧمـ ʙيـʙالع ʙأكـ ʙارات. وقـʛع القʻة في صȄʜ ʛؗʺاءات والʛء في الإجȌॼالǼ امعاتʳال

جعــة للأهــʙاف والॽʶاســات الʶــاǼقة وضــʛورة إنʢــلاق الʱعلــʦॽ مــʧ أهــʙاف علــى ضــʛورة الإصــلاح الإدارȑ والʺــالي ومʛا
ʦȄʛ والʻȄʨʲى،  ʨؗة (أبॽولʙة والॽʺॽة والإقلॽʻʡʨات الʛʽغʱʺاشى مع الʺʱة تʙيʙ2014ج.(  

ة أن قʢــاع الʱعلــʦॽ يʨاجــه العʙيــʙ مــʧ الʺʷــاكل والʸــعȃʨات ʷǼــȞل  2017 وفــي لॽʰʽــا أشــار تقȄʛــʛ ديــʨان الʺʴاســॼة لʶـ̒ـ
ــʦॽ ا ॽفات الʸــادرة عــǼ ʧعــʠ . لʳــامعي ʷǼــȞل خــاصعــام والʱعل وقــʙ جــاءت لॽʰʽــا فــي مʛتॼــة مʱــأخʛة فــي ســلʦ الʸʱـ̒ـ

 ʛآخــ ʧــة عــॽʰʽــة الل Ȑʨ جــʨدة الʱعلــʦॽ الʳــامعي بــʙول العــالʦ ومʻهــا ॽɼــاب الʙول الʺʤʻʺــات الʙولॽــة الʺعॽʻــة ॽʁǼــاس مʶـɦـ
، حʽــʘ خʛجــʗ 2017 -2016 - 2015 تʸــॽʻفات صــادرة عــʧ الʺʱʻــȐʙ الإقʸʱــادȑ العــالʺي فــي دافــʨس لʶــʨʻات

لॽʰʽا مʧ نʢاق تقʦॽʽ مʕشʛ جʨدة الʱعلʦॽ الʳامعي ʖʰʶǼ عـʙم تـʨفʛʽ أʶǼـȌ معـايʛʽ الʳـʨدة فـي الʱعلـǼ ʦॽالʙولـة اللॽʰʽـة، 
واحــʱلال . 2017 دولــة فــي العــالʦ فــي 137 مʺــا ʳǽعلهــا غʽــʛ مʕهلــة للــʙخʨل ضــʺʧ إʡــار الʱقʽــʦॽ الــȑʚ اشــʱʺل علــى

ــي اللʰʽــــي الʺʛتॼــــةال ــام الʱعلॽʺــ ــʤʻ 142 ʧــ ـــاً للʺʱʻــــȐʙ  144 مــ ـــاملة وفقـ ــائॽة لʱقȄʛــــʛ الʳــــʨدة الʷـ ــʛ إحʸــ ـــة فــــي آخــ دولـ
، وهي مʛتॼة تʙل دلالة قاʡعـة علـى أن مʛʵجـات الʱعلـʦॽ العـالي فـي لॽʰʽـا ضـॽɻفة 2013الإقʸʱادȑ العالʺي دافʨس 

  ).2017جʙاً (ديʨان الʺʴاسॼة، 

عــام ولॽʰʽــا ʷǼــȞل خــاص، فإنــه لــǽ ʦعــʙ مــʧ ونʤــʛاً للʴʱــǽʙات الʽʰؔــʛة الʱــي تʨاجــه الʳامعــات فــي الــʙول العॽȃʛــة ʷǼــȞل 
ــʛة فــــي  ــائʙة فــــي العقــــʨد الʺاضــــॽة، نʳॽʱــــة لʴــــʙوث تʢــــʨرات ʽʰؗــ ــʗ ســ ــي ؗانــ ــالʛʢق الʱقلǽʙʽــــة الʱــ ــا Ǽــ ــʧ مʨاجهʱهــ الʺʺȞــ
ــʦॽ العــالي عامــة والʳامعــات  ــة فــي مʱʵلــف الʨʳانــʖ الإجʱʺاॽɺــة والʲقاॽɾــة والإقʸʱــادǽة، ولؔــʧ الʱعل ॽȃʛعــات العʺʱʳʺال

ʖʽʳʱـʶǽ ʦـفة خاصـة، لـʸǼ ʦـة فـي العـالʲيʙʴـالات الʸـات والإتॽʻقʱعة الʛمـع سـ ʖاكـʨʱـي تʱرجـة الʙالǼ اتʛـʽغʱه الʚلهـ .
ـ̫غال هـʚه الʺʕسʶـات  فقʙ تʳاوʗȃ الʳامعات مع خʢـȌ الॽʺʻʱـة فـي الـʙول العॽȃʛـة Ǽقـʙر مʴـʙود مـʧ الʱفاعـل ʶǼـʖʰ إن

ʽ ʖ زȄــادة عــʙد الʢلॼــة علــى الʱعلــʦॽ، فأصــॼح دور الʳامعــات تʶـ̔ـ ʛ الأعʺــال الʨʽمॽــة دون وجــʨد Ǽالʺʷــاكل الʨʽمॽــة ʶǼـhـ
 ʦॽعلـʱات الʶسʕامعات ومʳاجه الʨي تʱا الǽللقʹا ʖʽʳʱʶات للعʺل تॽد آلʨي أو وجʳॽاتʛʱإس Ȍॽʢʵة أو تॽلʰقʱʶم Ȑرؤ
ʺة الʳامعات دافعـاً هامـاً لإحـʙاث الʱغʽʽـʛ ومʨاجهـة الʴʱـǽʙات،  ʨؗل حȞʷات تǽʙʴʱه الʚل عام، وأمام ؗل هȞʷǼ العالي

لقـʙ أصـʗʴॼ حʨؗʺـة الʺʕسʶـات . ʕسʶات هي مʧ بʧʽ العʨامل الأكʛʲ حʶʺاً في تʴقʽـȘ أهـʙافهاإذ أن ॽɿॽؗة إدارة الʺ
ʦॽ وتʻفʽـʚ ورصـʙ وتقʽـʦॽ ؗفـاءة وفاعلॽـة الأداء  عʛʸʻاً حȄʨʽاً مʧ شـأنها أن تʶـʺح للقـائʺʧʽ علـى تلـʥ الʺʕسʶـات بʸʱـ̋

  .)2012بʛقعان والقʛشى، (

 ʛʲة أكॽʺامعات أهʳة الʺ ʨؗح ʗʰʶʱإك ʥلʚة لʳॽʱن ʧـȞʺǽ لا ȑʚني الـʨـام القـانʤʻاً لʹـعف الʛـʤـة نॽامʻول الʙة للॼʶʻالǼ
كʺــا أن ضــعف نॽɺʨــة الʺعلʨمــات يــʕدȑ إلــى مʻــع الإشــʛاف . معــه إجــʛاء تʻفʽــʚ العقــʨد وحــل الʺʻازعــات ȄʛʢǼقــة فعالــة

جـʛاءات اللازمـة والʛقاǼة، وȄعʺل على إنʷʱار الفʶاد وȂنعʙام الʲقة، وʕȄدȑ إتॼاع الʺॼادȏ الʶلॽʺة للʨʴؗʺة إلى أخـʚ الإ
والʳــʙيǼ ʛالــʛؗʚ أن Ǽعــʠ  . ضــʙ الفʶــاد وســʨء الإدارة، مــع تʷــॽʳع الʷــفاॽɾة ومȞافʴــة مقاومــة الʺʕسʶــات للإصــلاح

ــʙخل واحʱʺـــاء Ǽعʹـــهʦ وراء  ـــة وجهـــات الʱـ ॽقابʛهـــات الʳد الʙتعـــ ʖʰـــʶǼ ـــةʺ ʨؗʴــعف فـــي ال الʳامعـــات تُعـــاني مـــʧ ضـ
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ʺʳــالʝ الأكادॽʺǽـة، ؗʺـا أدȐّ إلــى ضـॽاع هـʚه الʳامعــات العلاقـات الʸʵʷـॽة مʺــا يـʕدȑ إلـى عــʙم إحʱـʛام تʨصـॽات ال
لــʚا تُعـʙ إســʱقلالॽة  الʳامعـات ضــʛورة . فـي الʺʜاجॽـة وســʛعة الʱغʽـʛات، وانعــʙمʗ الʺʕسʶـॽة والأصــʨل الأكادॽʺǽـة فʽهـا

ومʢلــʖ أساســي للʽʺʱــʜ والȄʛــادة وȞʺȄــʧ رؤȄــة ذلــʥ مــʧ أن الʳامعــات الʴاصــلة علــى أفʹــل الʸʱــॽʻفات العالʺॽــة هــي 
  ).2009ة وتʱʺʱع ʨʴǼؗʺة رشʙʽة، إذ أن الإسʱقلالॽة وحʙها لا تʹʺʧ الʺʺارسة الأكادॽʺǽة الʙʽʳة (عʜت،مʱʶقل

 ʧمـ ʙـʴول والʙـع الـॽʺالعـالي فـي ج ʦॽعلـʱاهـات إصـلاح الʳعلـى إت ʜـʽ ʛؗʱاً فـي الॽـʶॽاً رئʛʸʻامعات عʳة الʺ ʨؗح ʙوتع
لॽɿॽؔـــة ॽʀـــام الʳامعـــات وأنʤʺـــة  1983ام الفʶـــاد، وʸʱȄـــȐʙ مفهـــʨم حʨؗʺـــة الʳامعـــات الـــʡ ȑʚـــʨره حـــʙيʲاً ؗـــلارك عـــ

ʺــة فـي الʳامعـات وجــʨد تعʙدǽـة وشـʺʨلॽة واضــʴة  ʨؗʴـام الʤـي نʻʰت ʖلــʢʱȄها، وʚـʽفʻافها وتʙأهـ Șــʽقʴʱالعـالي ب ʦॽعلـʱال
ة الʨاســعة لأصــʴاب الʺʸــالح Ǽــالقʛارات الإســʛʱاتॽʳॽة وتʸʵــʟॽ الʺــʨارد،  ʺــة، فʹــلاً عــʧ الʺʷــارؗ ʨؗʴال ȋفــي أنʺــا

هʦ مـʧ الʱعامـل مـع الإدارة الʻʱفǽʚʽـة وتʨجॽـه سـلʨؗهʦ هـʚا مـʧ جانـʖ ومـʧ جانـʖ آخـʛ ووجʨد آلॽـات رقابॽـة  بʽـʻهʦ تʺȞـ̒
ʺة تقʙم تقارʛȄها عʧ الإلʱـʜام Ǽالأنʤʺـة والʱعلॽʺـات، ومـȐʙ ؗفاǽـة  ʨؗح ʝالʳم ʧؔاملة مʱة مॽة داخلǼد رقاʨوج ʧم ʙلاب

فاءتها وȂسلʨب مʕسʶاتها ورصʙ إنʳاز    ).  2017اتها (رȃاǼعه والʛʷمان، نʤام الʛقاǼة الʙاخلॽة للʳامعة وؗ

ʺــة تʷــʺل جʺॽــع أʡــʛاف إتʵــاذ  ʨؗʴؔاملــة للʱمــة مʨʤʻم ʖلــʢʱالعــالي ت ʦॽعلʱــالǼ ضʨهــʻــة الॽفــإن عʺل ʥــاءً علــى ذلــʻȃو
القـʛار، سـʨاءً علـى مʶـȐʨʱ القʢـاع Ȟؗــل، أو الʳامعـات، وتعـʙ الʳامعـات مفʱـاح الʨصــʨل إلـى تعلـʦॽ عـالي راقـي رॽɾــع 

ʺــة والأداء  .الॽʁʺــة والʺʶــȐʨʱ والʺʹــʺʨن  ʨؗʴال ʛȄʨــʢجامعــة ت ȑــة فــي أॽʺॽعلʱــة والॽʺفــة العلॽʣʨالǼ ضʨهــʻــي الʹʱقȄو
ة الʺʕسʶـॽة لॽʺʳـع الأʡـʛاف،  الʺʕسʶي فʽها Ǽʺا ǽʹـʺʧ الʷـفاॽɾة فـي العʺـل والʺʶـاءلة عـʧ الأداء والʱʻـائج، والʺʷـارؗ

ــʨائح القانʨنॽــة للʳامعــات، ʽʴǼــʸǽ ʘــॼح القــʛار الأكــادǽʺي حʶــʖ ا لأصــʨل الأكادॽʺǽــة بــʙءاً مــʧ وفــȘ الʷʱــȄʛعات والل
 ،ʧيʙالʛامعــات (ناصــʳــاء فــي الʻالأم ʝلــʳʺǼ ًهــاءʱامعــة وانʳال ʝلــʳاء ومʙالعʺــ ʝلــʳــة ومॽالؔل ʝلــʳوم ʦــʶالق ʝلــʳم

2012(.  

ʺــة الʳامعــات تʶــهʦ فــي إʳǽــاد مʕسʶــات مʶــʱقلة لهــا مʳــالʝ أو هʯʽــات حاكʺــة مʶــʕولة عــʧ تʙʴيــʙ الإتʳــاه  ʨؗإن ح
 ʛــات ومʶسʕʺه الʚي لهــʳॽاتʛʱــة إدارتهـــاالإســॽفعال ʧمــ ʙأكــʱــة والॽها الʺالʱــة ســـلام ॼʀـــع . اॽʺلقــى جʱلاً تʲــا مــॽانʢȄʛففــي ب

الʳامعات تʺȄʨلاً مʧ الأمʨال العامة ʷǽـȞل نʶـॼة مȄʨʯـة مـا مـʧ إجʺـالي دخلهـا، إلا أن الʨȞʴمـة لا تـʙيʛ هـʚه الأمـʨال 
Ǽ ـاتʶسʕʺال ʙـȄوʜʱـل لȄʨʺʱال ʝـالʳم ʧـلة مـʶخـلال سل ʧنʺا تعʺل مـȂة وʛاشॼهـات العامـةإدارة مʽجʨʱالʺـالي وال ʦعʙالـ .

ولʝॽ لهʚه الʳهات الʨȞʴمॽة دور مॼاشʛ في تʙʴيʙ ما تقʙمه مʕسʶات الʱعلʦॽ العالي مʧ بʛامج دراسـॽة أو تʨجॽـه مـا 
كʺــا إن تॽʣʨــʅ العــاملʧʽ فــي هــʚه الʺʕسʶــات يــʦʱ مــʧ قʰــل الʳامعــات . ǽʹــʢلع Ǽــه الأكــادʨʽʺǽن مــʴǼ ʧــʨث علʺॽــة

ة نفʶـها ولــʝॽ مـʧ قʰــل الʙولــة،  ʛؗʱــʷــة مʯʽخـلال ه ʧي مــʻʡʨالــ Ȑʨʱـʶʺعلــى ال ȑʛــʳǽ ʦهʰفــاوض علــى رواتـʱـا أن الʺؗ
م مـــا يʱفقــʨن علॽــه ʸǼــʨرة تʨصـــॽات للؔلॽــات والʳامعــات  َّʙــ بʛقعـــان (تʺʲــل ؗــلاً مــʧ الإدارة والإتʴـــادات والʻقاǼــات، وȄق

  .)2012والقʛشى، 

ــ ــʙات الʨȞʴمــات ف ʻرجاً علــى أجʙامعــات مــʳــة الʺؗʨع إصــلاح حʨضــʨؗــان م ʙوشــʺال ولقــ Ȍق الأوســʛــʷقــة الʢʻي م
أفॽʁȄʛا لفʛʱة مʧ الʜمʧ، إسʳʱاǼة لʺʢالॼات بلـʙان الʺʢʻقـة الʺʷʻـغلة حالॽـاً فـي إحـʙاث إصـلاحات فـي حʨȞماتهـا، وقـام 
 ʥامعــات، وذلــʳــة الʺ ʨؗʴــة لȄارॽɻمقارنــة م ʚــʽفʻʱا، بॽلʽســʛي فــي مʢســʨʱʺؔامــل الʱال ʜــ ʛؗولي فــي مʙالــ ʥــʻʰال ʧمــ ȘــȄʛف

جامعة مʛʷʱʻة في أرȃعة دول في الʺʢʻقة، Ǽإسʙʵʱام ʢǼاقـة  41 لعʙد مʧ الʳامعات بلغ مʧ خلال إعʙاد ملف خاص
ʙʵمة فــي الʳامعــات الأســʛʱالॽة،  ʺــة الʳامعــات وقــʙ تــʦ إســʙʵʱام العʙيــʙ مــʧ الʺʛجॽɻــات، ؗالʺعــايʛʽ الʺʶـɦـ ʨؗــاس حॽʁل

ʘـʽة، حʙـʴʱʺة فـي الʺʺلؔـة الʙـʽʳـة، و الʺʺارسـات الॽȃة الأوروॽقلالʱاس الإسॽʀ اقةʢȃـة:  وʺ ʨؗʴـاس الॽʀ اقـةʢǼ ʗشـʺل
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 ʦॽعلـʱـي للʺॽنـامج الإقلʛʰال ʛـȄʛة. وأشـار تق ـ̫ارؗ الॽʶاق العام والʛسالة والأهـʙاف، الإدارة، الإسـʱقلالॽة، الʺʶـاءلة، و الʺ
العالي في مʢʻقة الʛʷق الأوسȌ وشʺال أفॽʁȄʛا إلى أن نʦʤ حʨؗʺة الʳامعات تعـʙ أحـʙ العʻاصـʛ الʛئʶॽـॽة الʱـي يلـʜم 

ـــات الʱغʽʽـــʛ تʴلʽلهـــا؛ لȞॽـــ ʛؗʴم ʙأحـــ ʙـــة تعـــʺ ʨؗʴاتج، ؗʺـــا أن الʨـــʻال ʧʽـــʶʴʱإصـــلاحات ل Șـــʽʰʢأساســـاً فـــي ت ʥن ذلـــʨ
الʺهʺة، حʘʽ إن الॽɿॽؔة الʱي تـʙارȃها الʺʕسʶـات تʷـȞل أحـʙ العʨامـل الأكʲـʛ تـأثʛʽاً فـي تʙʴيـʙ مـȐʙ نʳاحهـا فـي بلـʨغ 

  ).2012أهʙافها في مʢʻقة الʛʷق الأوسȌ وشʺال أفॽʁȄʛا (الʥʻʰ الʙولى، 

ʻارة  ɦـــة والإســـ ॽالعقلانǼ ʦــ ــʛارات تʶʱـ ــاذ قـ ɻـ ـــة إت ॽــهل عʺل ــʙʽة تʶـ ʺـــة الʛشـ ʨؗʴل إن الʨــ ــʧ القـ ــا تقـــʙم Ȟʺǽـ ــى مـ ــاً علـ وتأسʶॽـ
وॼʻȄغـــي أن Ȟǽفـــل إتʵـــاذ القـــʛارات إحـــلال . والʷـــفاॽɾة، وتـــʕدȑ إلـــى تʴقʽـــȘ الؔفـــاءة والفعالॽـــة علـــى الʺʶـــȐʨʱ الॽʤʻʱʺـــي

سॼاب الʱي تقف وراء تʹارب الʺʸـالح، وعـʙم تغلʽـʖ مʸـلʴة الʨʱازن الʺلائʦ بʧʽ الʺʸالح الʺʨʻʱعة، والإعʛʱاف Ǽالأ
ــॽɿة ــॼاب تعʶـ ــالح الأخـــȐʛ لأسـ ــارات الʛئʶॽـــॽة العلاقـــة الʱـــي تـــȌȃʛ حʨؗʺـــة الʳامعـــات . واحـــʙة علـــى الʺʸـ ومـــʧ الإعॼʱـ

وعلــى الʳامعــات Ǽالʹــʛورة أن . Ǽالʙولــة، وفــي الʺقــام الأول مــȐʙ الإســʱقلال الʺʕسʶــي وتــأثʛʽه علــى الأداء الʺʕسʶــي
ʙʴʱʶـلاب، تʢل الʨـʰقǼ علقـةʱʺارات الʛالقـ ʧة عـॽولʕـʶʺـل الʺʴضع تʨقل مʱʻما يʙʻة عॽاخلʙة الʺؗʨʴة للʙيʙرات جʙث ق

ʙʵام الʺــʨارد الʺالॽــة إلــى الʺʶــȐʨʱ الʺʕسʶــي الʱــي بــʙورها تʶــهʦ فــي تعȄʜــʜ آلॽــات الʛقاǼــة .والॽʣʨʱــʅ، والʺʻــاهج، واسـɦـ
ʺــة وســʽلة إســʛʱاتॽʳॽة وق .الʙاخلॽــة والʵارجॽــة ʨؗʴخــلال إذاً فال ʧعهــا مــʨــل وقʰــاكل قʷʺال ʟॽʵــʷــة تعʺــل علــى تॽائ

ʽــʜ علــى ملاحقــة الفʶــاد  ʛؗʱال ʧلاً مــʙــة بــॽقائʨل الʨلــʴامج والʛــʰوضــع ال ʦثــ ʧالʹــعف ومــ ȋاب ونقــاॼالأســ ʧعــ ʘــʴॼال
  .الإدارȑ والʺالي Ǽعʙ حʙوثه

 الʹʯائج والʦʯصॻات

خʢــة أو إســʛʱاتॽʳॽة واضــʴة للʳامعــات، عــʙم وجــʨد : تعــاني الʳامعــات مــʧ العʙيــʙ مــʧ الʺʷــاكل والʴʱــǽʙات مʻهــا - 
ضعف الʱاهʽل والإعʙاد للॽʁادات العلॽا Ǽالʳامعات، ضعف الʨʳدة الʱعلॽʺـة ʶǼـʖʰ عـʙم الʱاهʽـل الʽʳـʙ لأعʹـاء هʯʽـة 

 ȑعي والإدارȄʛــʷʱلــل الʵــة، الǽــات الʺادॽانȞالإم ʟونقــ ʝȄرʙــʱة ( الॽقلالʱســȂــة وǽم ؗفاʙامعــات)، عــʳة الॽقلالʱان إســʙفقــ
ʺـة الʛشـʙʽة، ॽɼـاب الʷـفاॽɾة مʜʽانॽات الʳا ʨؗʴال Șـʽʰʢـاب تॽɼ ،ارʛاذ القـʵع واتʻة في صȄʜ ʛؗʺة والॽʡاʛوقʛʽʰمعات، ال

واللـʨائح القانʨنॽـة والʺالॽـة، ) قـانʨن الʳامعـات( وعʙم وضʨح معايʛʽ إخॽʱار الॽʁادات العلॽا، ضعف ونقـʟ الʷʱـȄʛعات
ʱعلـʦॽ لʶـʨق العʺـل، وحالـة عـʙم الإسـʱقʛار الॽʶاسـي عʙم تȘʽʰʢ مʰـʙاء الʺʶـاءلة فـي حـال الʳʱـاوزات، وعـʙم ملائʺـة ال

  والأمʻي.

إن الفʶــاد فــي الʺʕسʶــات العامــة وȃــالأخʟ فــي قʢــاع الʱعلــʦॽ العــالي فــي لॽʰʽــا يʛجــع إلــى ॽɼــاب الإرادة الॽʶاســॽة  -
ضــعف تʽʰʢــȘ الأنʤʺـــة  الʳــادة لʺȞافʴــة الفʶــاد، وعــʙم الإهʱʺــام بʨضــع وتʻʰـــي إســʛʱاتॽʳॽة وॽʻʡــة لʺȞافʴــة الفʶــاد،

ʺــة الʛشــʙʽة وॽɼــاب أنʤʺــة الʷــفاॽɾة  ʨؗʴال Șــʽʰʢضــعف ت ،ʦعادهॼʱأو إســ ʧʽــالفʵʺــة الॼʀعاʺǼ ــامʺʱم الإهʙوعــ ʧʽانʨوالقــ
والʺʶاءلة ʕʺǼسʶات الʙولة، عʙم الإهʱʺام Ǽالأوضاع الʺॽʷॽɻة، ॽɼاب العʙالة الإجʱʺاॽɺة في تʨزȄع الʙخل بـʧʽ ؗافـة 

ʱاهʜم نʙـة وعـȄـادات الإدارॽʁع، ضـعف الʺʱʳʺقات الॼʡ ʛـʽـة الغॽʻـة والأوضـاع الأمȄة والإدارॽاسـॽʶضـى الʨالف ʦـȞʴǼ هـا
  مʱʶقʛة.

  الʦʯصॻات 

ʺـة الʳامعـات" فـي لॽʰʽـا يʱʹـʺʧ مʳلـʝ الأمʻـاء والʺʳلـʝ الأكـادǽʺي والʺʳلـʝ الʻʱفʽـȑʚ وȃـاقي  - ʨؗن حʨار "قانʙإص
ʺة الأخʨʢʵؗ Ȑʛة أولى للإصلاح الإدارȑ والʺالي والʙʴ مـʧ الفʶـاد الإدارȑ و  ʨؗʴال ʝالʳم ʦॽعلـʱـاع الʢالʺـالي فـي ق
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  العالي. 

- Șـــʽʰʢت ʛʽـــاد معـــايʺʱــــة الاعॽولʙـــة الॽʺǽــات الأكاد ــى تقـــʨم والʱــــي للʳامعـ ʺــــة معـــايʛʽ علـ ʨؗʴـــي ال ــع ف  عʺلॽاتهــــا جʺॽـ
  وعʙالة. وشفاॽɾة نʜاهة وȞȃل الإعʱʺادǽة

 عʺلهـا فـي الإسʱقلالॽة وضʛورة الإدارȄة والʛقاǼة الʺʴاسॼة ديʨان في والʺʲʺʱلة الʵارجॽة الʛقابॽة الأجهʜة دور تفعʽل -
  ومʴايʙة. مʱʶقلة لʳهات تقارʛȄها تقʦǽʙ وضʺان الʳامعات نʷاʡات جʺॽع على ورقابʱها

ʺــة تʽʰʢــȘ تعــʨق  الʱــي والʷʱــȄʛعات القــʨانʧʽ فــي الʤʻــʛ إعــادة - ʨؗʴــي الʻʰــة وتʺʤــات أنॽة وآلʙيــʙض جʨهــʻلل ʦॽعلʱــالǼ 
  اللॼʽʰʽة. الʳامعات في العالي

 علـى قـادرة لʱؔـʨن  الʻʱفʽـʚ مʨضـع ووضـعها الʨʳانـʖ، مʱʵلـف فـي الأداء وتʢـʛȄʨ للإصـلاح واضـʴة سॽاسات تʻʰي -
Șʽقʴة الأدوار تʡاʻʺاء بها الʨس ʗة كانॽʺॽة أو تعلॽʲʴǼ مة أوʙع. خʺʱʳʺال 

ʖʳǽ أن ʨȞǽن لقʢـاع الʱعلـʦॽ خʢـة إسـʛʱاتॽʳॽة واضـʴة الأهـʙاف تقـʙم الʛؤȄـة الʺʶـʱقʰلॽة والʴلـʨل لʺʷـȞلات الʨاقـع  -
  للʺعايʛʽ الʙولॽة للʱعلʦॽ.وفقًا 

ــʙ الإتʳــاه الإســʛʱاتʳॽي لهــʚه  - العʺــل علــى إʳǽــاد جامعــات مʶــʱقلة، لهــا مʳــالʝ وهʯʽــات حاكʺــة مʶــʕولة عــʧ تʙʴي
 .الʳامعات والʱأكʙ مʧ فعالॽة إدارتها

ʙة لȄʜـادة ؗفـاءة الʳامعـات الʙاخلॽـة والʵارجॽـة مـʧ خـلال تؔـʧȄʨ بʯʽـة صـالʴة  - ʺـة الʛشـ̔ ʨؗʴال ʛʽللعʺـل، إرساء معـاي
  مʺا ʶǽاعʙ على تعʜȄʜ فاعلॽة الʳامعات.

-  ʧʽانʨخـلال وضـع القـ ʧامعـات مـʳداخـل ال ʜـʽʴون تʙـة بـॽʻاف الʺعʛـʡـع الأॽʺʳاواة  لʶʺالة والʙة والعॽɾفاʷال ʜȄʜتع
  والʺعايʛʽ الʱي ʛʱʶǽشʙ بها في اخॽʱار ॽʀادات ومʕʶولي الʳامعات لʨʱلي الأعʺال الإدارȄة و الأكادॽʺǽة . 

ة جʺॽــع الأʡــʛاف مــʧ الأعʹــاء الأكــادʧʽʽʺǽ والإدارȄــʧʽ، والॽʁــادات، والʢــلاب فــي عʺلॽــات صــʻع الʶــʺاح  - ʷʺǼــارؗ
  القʛارات. 

ــʨق  - ــʧ الإدارة وضـــʺان حقـ ـــالي حʶـ ʱالȃعات، وȄʛـــʷʱني للʨــان ـــȘ القـ ʽʰʢʱز ســـلامة الʜعـــǽ ،ȑʨــ ʺـــة قـ ʨؗـــام حʤوضـــع ن
  .العاملʧʽ وذلʴǽ ʥقȘ رضا الʺʱʳʺع عʧ الʳامعات وأدائها

- Șعلــى  العʺــل وفــ ʦتهʙــاعʶل ؗامــل، ومȞــʷǼ ʦمʺارســة أعʺــاله ʧمــ ʧʽالعــامل ʧــȞʺح، وتʨضــʨالǼ ʦــʶʱت ʛــʡــات وأॽآل
ة الفعالة في جʺॽع الأنʢʷة داخل وخارج الʳامعات، لʴʱقȘʽ الʷفاॽɾة   .العʢاء، والʺʷارؗ

ʺة للʷؔف عʧ أوجه القʨʸر في الأداء وضعف الʺʛʵجات والإسʲʱʺار الأمʲل للʺـʨارد و - ʨؗʴال Șʽʰʢت ʦدع  ʜـȄʜتع
  .القʙرة الʻʱافॽʶة، وتʖʻʳ الفʶاد الإدارȑ والʺالي للʳامعات

ــʨح  - ــʜ سॽاســـات الʨضــ ــʧ وجـــʨد الʳامعــــات و تعȄʜـ ــʨفʛʽ حـــȘ الʺʴاســـॼة والʺʶــــاءلة لॽʺʳـــع الأʡـــʛاف الʺʶــــʱفʙʽة مـ تـ
ʺـ ʨؗʴال ʛʽـل"  معـايʽخلال إرساء "دل ʧاءلة مʶʺة والॽɾفاʷالǼ علقةʱʺعات الȄʛʷʱائح والʨالل ʛȄʨʢاح وتʸة والإفʙʽشـʛة ال

  في الʳامعات.
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 - ) .ʙأحʺـــॽʻالغʙʰـــي، عʶॽʢـــة علـــى الʺـــال العـــام. 2017الفǼقاʛر فـــي الʨـــʸـــاد الʺـــالي وأوجـــه القʶامعـــة). الفʳلـــة الʳʺد الʙالعـــ ،
)16) ʙلʳʺص ص  - )1)، ال ،ʛايʛʰ212- 189ف.  

مʳلـة ؗلॽـة ). دور تȘʽʰʢ معايʛʽ الʨʳدة الʷاملة في تʴقȘʽ الʨʴؗʺة الإدارȄة في الʳامعـات. 2018الʛʶؔ، شȄʛفة عʨض. ( - 
  .430- 417)، ص ص 39، العʙد (جامعة Ǽابل - الॽȃʛʱة الاساسॽة للعلʨم الȄʨȃʛʱة والإنʶانॽة

) .ʛȞȃʨج بـــʛوك، فـــʛـــʰʺاقـــع ). 2017الʨـــا الॽʰʽالعـــالي فـــي ل ʦॽعلـــʱات والآفـــاق، والآفـــاقالǽʙـــʴʱـــة: الॽʰʽامعـــات اللʳأزمـــة ال ʛʺتʕمـــ .
ʝنʨت  
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. الʺــʕتʺʛ العلʺــي الــʙولي: حʨؗʺــة الʳامعــات ودورهــا فــي مʨاجهــة الʴʱــǽʙات). 2012بʛقعــان، محمد أحʺــʙ والقʛشــي، عʰــʙالله. ( - 
ʝابلʛʡ ،انʻʳفة. جامعة الʛالʺع ʛʸلʺة الإدارة في عʨع - ʛʰʺʶǽان دʻʰ23- 1، ص ص 17- 15ل  

ʺة في جامعة القʙس. 2012وة، جʺال وʡه، نʙاء دار. (حلا -  ʨؗʴواقع ال .(ـةȄʛائʜʳات الʶسʕʺلة أداء الʳم) دʙص 2، العـ .(
  .99- 84ص 

العʨامــل الʺفʶــʛة لʹــعف دور الʺʛاجعــة الʙاخلॽــة (مــʧ وجهــة نʤــʛ ). 2017خــلاȋ، صــالح مʽلــʨد ومʨســى، فʴʱــي رمʹــان. ( - 
ــʜ الʴॼــʨث والأسʷʱــارات، جامعــة بʻغــازȑ،  قاعــة الʺــʕتʺʛ الأول حــʨ  مʛاجعــي ديــʨان الʺʴاســॼة). ʛؗــا، مॽʰʽــاد فــي لʶــة الفʴافȞل م

  الॽʰʹاء. - مʳلʝ الʨʻاب

 - ) .ʧــʶʴسـف، مʨȄو ʜــʱمع ،ʙʽرشـʨالعــالي). 2009خ ʦॽعلــʱمـة الʨʤʻرات مʙقــ ʜــȄʜامعـات وتعʳــة الʺؗʨالعلʺــي فــى  - ح ʘɹـ ॼوال
ʛʸمॼʱȞي، مȃʛالإصلاح الع Ȑʙʱʻالعالي: م ʦॽعلʱة الʺؗʨح ʛʺتʕة.  . مȄرʙʻȞة الاس  

ة مʸــفاة 2015دوديــʧ، أحʺــʙ يʨســف. ( -  ʛؗــاد: دراســة حالــة شــʶــة الفʴافȞــة ومǼقاʛال ʜــȄʜة فــي تعॽــʶسʕʺــة الʺ ʨؗʴــة الॽʺأه .(
 .502- 469)، ص ص 3)، العʙد (5، الʺʳلʙ (مʳلة الʜرقاء للʨʴॼث والʙراسات الإنʶانॽةالʛʱʰول الأردنॽة. 

  رالسنوي.)، التقري2012ديوان المحاسبة الليبي، ( - 

  )،التقريرالسنوي.2013ديوان المحاسبة الليبي، ( - 

  )، التقريرالسنوي.2014ديوان المحاسبة الليبي، ( - 

 )، التقريرالسنوي.2015ديوان المحاسبة الليبي، ( - 

  )، التقريرالسنوي.2016ديوان المحاسبة الليبي، ( - 

  )، التقريرالسنوي.2017ديوان المحاسبة الليبي، ( - 

ـʛ̔ة مʴʺـʨد. ( -  ʻمان، مʛʷهاب والʨالʙʰعة، سهى عǼاȃوجهـة 2017ر ʧك مـʨمـʛʽـة فـي جامعـة الȄـة الإدارʺ ʨؗʴال Ș̔ـ ʰʢدرجـة ت .(
 ،ʝȄرʙʱة الʯʽوأعʹاء ه ʧʽʽʺǽالقادة الأكاد ʛʤةنȄʨȃʛʱم الʨلة العلʳد (مʙ502- 469)، ص ص 3، الع.  

ʙة ومʢʱلॼــات تॽʰʢقهـا فــى الʳامعــات الʶــعʨدǽة دراســة تʴلʽلॽـة لʺفهــʨم الʨʴؗʺــة). ʽʡ2018ـʖ، عȄʜــʜة عʰــʙالله. ( -  ، مʳلــة الʛشـ̔ـ
  .226- 185)، ص ص 2العلʨم الȄʨȃʛʱة، العʙد (

ل، مʴʺـــʨد. ( -  ـــʜ دراســـات 309، العـــʙد (مʳلـــة الʺʶـــʱقʰل العȃʛـــي). مفهـــʨم الفʶـــاد ومعـــايʛʽه. 2004عʙʰالفʹــ̔ـ ʛؗوت: مʛـــʽب ،(
  الʨحʙة العॽȃʛة. 

 - ) .ʙʺت، أحʜامعات والغ). 2010عʳة الʺؗʨقهـاحॽʰʢل تʰها وسʻض مʛ ،ـانʶق الإنʨارات حقـʙا واصـǽـ́ا . الʺॼʱȞـة العامـة، ق
  عʺان. 

، العــʙد مʳلــة الʙراســات الإجʱʺاॽɺــة). مʶــȐʨʱ مʺارســة مॼــادȏ الʨʴؗʺــة الʽʳــʙة فــي الʳامعــات الॽʻʺॽــة. 2016مʶــلʶǼ ،ʦــام. ( - 
  .282- 233)، ص ص 49(

ل ). 2013مʱʻــȐʙ الȄʛــاض الإقʸʱــادȑ نʴــʨ تॽʺʻــة إقʸʱــادǽة مʶــʙʱامة. ( -  دراســة الفʶــاد الإدارȑ والʺــالي: الʨاقــع والآثــار وسـhـ
  دʛʰʺʶǽ، - 11- 9. الʙورة الʶادسة الʙʴ مʻه

واقــع تʽʰʢــȘ الʴاكʺॽــة فــي جامعــة الʷــʛق الأوســȌ مــʧ وجهــة نʤــʛ أعʹــاء الهʱʯʽــʧʽ ). 2012ناصــʛ الــʙيǽ ،ʧعقــʨب عــادل. ( - 
ʱامعةالʳفي ال ʧʽة العاملȄة والإدارॽʶȄرʙ.عʺان ،Ȍق الأوسʛʷجامعة ال .  

  ثانॻا: الʙʸاجع الاجʹॻʮة 
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